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Czas pracy kierowcow Smieciarek

Dzieki listopadowej nowelizacji przepiséw o czystosci i porzgdku w gminach do-
puszczono m.in. zréznicowanie w uchwale rady gminy czestotliwosci odbierania
odpaddw. Z drugiej strony, obowigzujgce umowy na odbidr i zagospodarowa-
nie odpadow nigjednokrotnie dopuszczajg dokonywanie zmian harmonogra-
mow odbioru odpaddéw komunalnych oraz wykonywanie tzw. odbiordw inter-
wencyjnych. Czestokro¢ wigze sie to z koniecznosciq wydtuzania czasu pracy
kierowcow pojazddw odbierajgcych odpady.

W praktyce pojawia sig pytanie, ktore regulacje prawne

znajduja zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych

w charakterze kierowc6éw smieciarek i jak wybdr regu-

lacji wplywa na mozliwo$¢ wydtuzania ich czasu pracy.

Dylemat budza nastepujace kwestie:

1) czy do kierowcéw prowadzacych pojazdy odbiera-
jace 1 wywozace odpady ($Smieciarki) nalezy stoso-
wac wszystkie przepisy ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
o czasie pracy kierowcéw (dalej: u.c.p.k.) oraz roz-
porzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie harmo-
nizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszacych
sig do transportu drogowego oraz zmieniajace rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85 (dalej: rozporzadzenie 561/2006),

2} czy do kierowcdw prowadzacych pojazdy odbierajace
i wywozace odpady z gospodarstw domowych oraz
od innych wytwércow nalezy stosowaé restrykcyjne
przepisy dotyczace okreséw odpoczynku, przerw
w pracy i wydluzonych okresach pracy,

3) czy pojazdy odbierajace i wywozace odpady musza
byé wyposazone w tachografy.

Dla udzielenia odpowiedzi na te pytania nalezy prze-
analizowaé, poza rozporzadzeniem 561/2006 i uw.c.pk.,
takze rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z 20 grud-
nia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych
w transporcie drogowym (dalej: rozporzadzenie 3821/85).

Wyltgczenie dla kierowcéw Smieciarek

Z preambuty do rozporzadzenia 561/2006 jednoznacznie
wynika. 7e celem zawartej w nim regulacji jest poprawa
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warunkéw socjalnych pracownikéw objetych jego zakre-
sem, a takze ogdélna poprawa bezpieczeristwa drogowe-
go. Stuza temu te przepisy, ktdre okredlaja maksymalny
dzienny, tygodniowy 1 przypadajacy w okresie kazdych
dwdch kolejnych tygodni czas prowadzenia pojazdu. Zo-
bowigzuja one tez kierowce do korzystania z regularne-
go tygodniowego okresu odpoczynku co najmniej raz na
dwa tygodnie oraz przewiduja, ze w zadnym przypadku
dzienny okres odpoczynku nie powinien by¢ krétszy niz
nieprzerwany okres dziewigciu godzin. Z preambula ko-
responduja art. 5-9 rozporzadzenia 561/2006, ktére okre-
$laja dopuszczalny czas prowadzenia pojazdu, przerw
1 okreséw odpoczynku kieroweéw wykonujacych prze-
woéz drogowy rzeczy i 0séb. Rozporzadzenie 561/2006
stosuje sig co do zasady do kierowcdw prowadzacych po-
jazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt h rozporzadzenia 561/2006,
o ile nie zagraza to osiagnigciu celow okreslonych wart. 1,
kazde paistwo czionkowskie moze wprowadzié¢ wyjatki
od art. 5-9 tego rozporzadzenia 1 uzaleznié je od spet-
nienia indywidualnych warunkéw na swoim terytorium
lub, w porozumieniu z zainteresowanymi panstwami, na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Wyjatki te
maja zastosowanie m.in. do przewozow wykonywanych
pojazdami uzywanymi w zwigzku ze zbieraniem odpa-
dow z gospodarstw domowych i ich wywozem. Polski
ustawodawca, na podstawie tego upowaznienia, w art. 29
u.c.p.k. wylaczyl na terytorium RP te kategorie pojazddw,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia 561/2006,
z obowigzku stosowania jego art. 5-9, jak rowniez z za-
kresu stosowania rozporzadzenia 3821/85.

Dodatkowo, na mocy art. 22 u.c.p.k., do kierow-
céw prowadzacych pojazdy wymienione w jej art. 29
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(pojazdy uzywane w zwigzku ze zbieraniem odpa-
déw z gospodarstw domowych i ich wywozeniem) nie
maja zastosowania art. 12 ust. 2 i 3, art. 13, art. 21
oraz art. 24 pkt 2 u.c.p.k., czyli przepisy dotyczace
wymiaru tygodniowego czasu pracy, przerw w pracy,
wykonywania pracy w porze nocnej oraz koniecznosei
uzyskania od pracownikéw oswiadczenia o wymiarze
zatrudnienia u innego pracodawcy i przecigtnej ty-
godniowej liczbie godzin wykonywanych przewozow
drogowych.

Podsumowujac, do kategorii pojazdéw wymienio-
nych w art. 13 rozporzadzenia 561/2006 nie stosuje si¢
art. 5-9 tego rozporzadzenia oraz nie stosuje si¢ roz-
porzadzenia 3821/85 (w cafosci). Jednak dany przewoz,
aby mégt by¢ zaliczony do wykonywanego w warunkach
przywolanego wylaczenia, musi by¢ wykonywany po-
jazdem, ktéry moze realizowa¢ konkretna funkcje,
w zwigzku z ktéra konkretny przewoz jest wykonywa-
ny. Zwiazek ten musi by¢ wiec bezposredni. Wylaczenia
zawarte w przywotanej regulacji maja charakter funkcjo-
nalny i musza wigza¢ si¢ ze szczeg6Inymi cechami prze-
jazdu, usprawiedliwiajacymi stosowanie mniej korzyst-
nych zasad pracy dla kierowcow oraz obniZenie wymagarn
majacych wplyw na bezpieczefistwo ruchu drogowego.
Tym samym kluczowe znaczenie ma interpretacja sformu-
towania: ,,pojazdéw uzywanych w zwiazku ze zbieraniem
odpadéw z gospodarstw domowych i ich wywozem™.

Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzic, czy
w art. 13 ust. 1 pkt h rozporzadzenia 561/2006 chodzi
wylacznie o odpady odbierane z gospodarstw domowych
czy o odpady domowe, ktére nie zostaly zdefiniowane
na gruncie prawa europejskiego. Problem interpretacyjny
dotyczy okreslenia, czy chodzi o odpady o charakterze
odpadéw domowych (w znaczeniu przymiotnikowym),
czy o miejsce ich wylworzenia (W znaczeniu rzeczow-
nikowym).

Niemniej w decyzji Komisji z 18 listopada 2011 r.,
ustanawiajacej zasady i metody obliczeri w odniesieniu
do weryfikacji zgodnogci z celami okreslonymi w art. 11
ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE, przyjeto m.in. nastepujace definicje:

@ odpady pochodzace z gospodarstw domowych (house-
hold waste) oznaczaja odpady wytwarzane w gospo-
darstwach domowych,

@ podobne odpady (similar waste) oznaczaja odpady
o charakterze i skiadzie pordwnywalnym z odpadami
pochodzacymi z gospodarstw domowych, z wyjatkiem
odpaddéw z produkeji 1 odpadéw z rolnictwa i lesnictwa,
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o odpady komunalne (municipal waste) oznaczaja odpa-
dy pochodzace z gospodarstw domowych i podobne
odpady.

Nalezy zatem przyja¢. ze Komisja Europejska przy-
jeta rozréznienie definicyjne ,.odpadéw pochodzacych
z gospodarstw domowych” od ,.podobnych odpadéw™,
ktére nie zostaly wskazane wprost w art. 13 ust. 1 pkt h
rozporzadzenia 561/2006. Tym samym zasadnicza kwe-
stia zwiazana jest z wykladnia frazy ,,0dbior odpadéw
z gospodarstw domowych”, tzn. czy dla okreslenia kate-
gorii pojazdéw wylaczonych ze stosowania art. 5-9 roz-
porzadzenia 561/2006 i rozporzadzenia 3821/85 wystar-
czy zwiazek ze zbieraniem odpaddw i ich wywozem (co
dopuszczatoby takze odbiér odpadéw od innych wytwor-
c6w) czy sformulowanie to nalezy interpretowac $cisle
i taczyé je wylacznie z odpadami odbieranymi z gospo-
darstw domowych.

Zakres wylgczenia

Sposob, w jaki nalezy rozumie¢ wylaczenia ze stosowa-
nia przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdow,
przerw i odpoczynkéw, wyjasnia Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w wyroku z 8 sierpnia 2007 r. (sygn. akt
1 OSK 1251/06). Wskazuje on, ze celem regulacji zawar-
tej w art. 29 u.c.p.k. nie jest stworzenie okreslonych ka-
tegorii pojazddw ogdlnie uprzywilejowanych w transpor-
cie drogowym. Wylaczenia zawarte w powolangj normie
maja, zdaniem NSA, charakter funkcjonalny i musza
wigzac sie ze szczegdlnymi cechami przejazdu, uspra-
wiedliwiajacymi stosowanie mniej korzystnych zasad
pracy dla kierowcéw oraz obnizenie wymagan ma-
jacych wplyw na bezpieczefistwo ruchu drogowego.
Zatem wylaczeniu podlegaja jedynie pojazdy odbywa-
jace przejazd zwigzany z transportem odpaddw, nie za$
wykonywane w innych celach (np. przejazd do warszta-
tu). Stanowisko to ma znaczenie takze dla interpretacji
pojazdéw odbierajacych odpady z gospodarstw domo-
wych, gdyz trudno dopatrzy¢ sig racjonalnych powodéw,
aby w odmienny sposdb traktowac kierowcéw pojazdow
uzywanych do zbierania odpadéw z gospodarstw domo-
wych oraz kierowcow pojazdéw zbierajacych odpady od
innych wylworcéw odpadéw.

W sprawie wypowiedziat sie takze Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z 4 kwiet-
nia 2011 r. (sygn. akt VI SA/Wa 2601/10), w ktérym
stwierdzit, ze przez uzycie tego Zwrotu nie rozszerzono
zakresu przedmiotowego okre§lonych w nim rodzajow
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przewozow, a okreslenie ,,w zwiazku ze... zbieraniem
odpadéw z gospodarstw domowych i ich wywozem” po-
winno by¢ rozumiane $cigle. Jest to okreglenie zwigzane
z ustaleniem wyjatku i z tego m.in. powodu nie moze
by¢ interpretowane rozszerzajaco. Przyjgte w przepisach
polskich i unijnych okreslenia odpadéw z gospodarstw
domowych (odpadéw komunalnych, bioodpadéw) sa
do$¢ pojemne, obejmuja réowniez inne rodzaje odpa-
déw, ktore sa podobne do odpadéw z gospodarstw do-
mowych. Kategoria odpadéw z gospodarstw domowych
nie jest wigc w plaszczyZnie prawnej kategorig jednolita
i z zalozenia obejmuje odpady podobne (ze wzgledu
na swoj charakter lub sklad), Jednakze, poza wyta-
czeniem odpaddw niebezpiecznych, w ramach kategorii
odpaddw z gospodarstw domowych mieszcza sig wy-
facznie odpady, ktdre ze wzgledu na swéj charakter lub
sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w tych go-
spodarstwach, a wigc m.in. odpady spozywcze i kuchen-
ne z restauracji, placéwek zbiorowego zywienia i handlu
detalicznego i porownywalne odpady z zakiadéw prze-
tworstwa spozywczego. Pojemnosé kategorii odpadéw
powstajacych w gospodarstwach domowych ma wigc
swoje granice, ktore wyznacza charakter i sklad tych
odpaddw. Ponadto kategoria z gospodarstw domowych
oznacza odpady ulegajace biodegradacji. Reasumujac,
w ocenie WSA wylgczenie, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1 rozporzadzenia 561/2006, dotyczy wylacznie po-
jazddéw, ktorymi dokonuje si¢ wywozu odpadow z go-
spodarstw domowych (komunalnych lub bicodpa-
dow) oraz odpadéw, ktore przepisy polskie i unijne
zaliczyly do kategorii podobnej (o tym samym cha-
rakterze).

Biorac pod uwage oba wyroki, a takze wyktadnie
jezykowa oraz celowos$c¢ art. 13 ust. 1 pkt h rozporzadze-
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nia 561/2006, nalezy stwierdzié, ze wylaczeniu z obo-
wiazku stosowania jego art. 5-9 oraz rozporzadzenia
3821/85 bezsprzecznie podlegaja pojazdy odbierajace
odpady komunalne i odpady biodegradowalne z gospo-
darstw domowych oraz pochodzace od innych wylwoér-
chw, jezeli ich sktad i charakter sg zblizone do odpaddéw
z gospodarstw domowych. Przy czym nalezy mieé na
wizgledzie zakaz mieszania takich odpaddéw z innymi ro-
dzajami, pochodzacymi z innych Zrédet, ktére co do cha-
rakteru lub skiadu odbiegaja od odpadéw pochodzacych
z gospodarstw domowych.

Organy kontrolne

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze organy kontroluja-
ce czas pracy kierowcow, czyli Wojewddzki Inspektor
Transportu Drogowego oraz Gléwny Inspektor Transpor-
tu Drogowego, a takze sady administracyjne, ktdre beda
zajmowaly sie sporami w tym zakresie, uznajg, opiera-
jac si¢ tylko na wyktadni jezykowej, ze wylaczeniem na
mocy art. 29 u.c.p.k. w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt h
rozporzadzenia 561/2006 objgte sa wylacznie pojazdy
odbierajace odpady z gospodarstw domowych w celu ich
WYWozU. m

PODSTAWY PRAWNE

» arf. 12ust 213, art. 13, art, 21, art, 22, art. 24 pkt 2, arf. 29 ustowy z 16 kwiet-

nia 2004 1. 0 czasie pracy kierowedw (4. Dz.U. z 2012 r. poz. 1155; osf. zm.

DzU.z 2013 1. poz. 567)

art. 5- 9, art. 13 rozporzgdzenia (WE) nr 56172006 Parlamentu Eurcpejskie-

go i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizdci niekiérych przepisow

socjalnych odnoszqcych sig do franspertu drogowego oraz zmienigjgce roz-
porzqdzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajg-
ce rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.Urz. UE L nr 102 2 11 kwiet-

nia 2006 r, str. 1; ost. zm. Dz.Urz. UE L nr 60 z 28 lutego 2014 1, sir. 1)

» rozporzqdzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z 20 grudnia 1985 r. w sprawie
urzqdzen rejestrujgeych stosowanych w iransporcie drogowym (Dz.Urz. UE L
nr 370 z 31 grudnia 1985, sir. 8; ost. zm. Dz.Urz. UE L nr 311 z 31 pazdzier-
nika 2014 r, sir. 19)
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