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Plany inwestycyjne w gospodarce

odpadami

Gospodarke odpadami komunalnymi czekaja kolejne powazne zmiany, tym
razem w zakresie inwestowania w instalacje przeznaczone do zagospodarowa-
nia odpaddw komunalnych. Wprowadzone zostang m.in. ograniczenia realiza-
cji takich inwestycj, zaréwno pod wzgledem finansowym, jak tez ich dopusz-

czalnosci.

Zakoriczyty sie prace nad kolejnymi zmianami w przepi-
sach o odpadach. Ustawa z 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (dalej:
nowelizacja z 15 stycznia 2015 1.) przewiduje, ze obok
dotychczasowych regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych (RIPOK) pojawia si¢ nowe
rodzaje instalacji ponadregionalnych. Beda to placéwki,
do ktérych bedzie mozna przekazywaé zmieszane odpa-
dy komunalne nie tylko z regionu gospodarki odpadami
komunalnymi, w ktorym ta instalacja jest potozona, ale
réwniez z sasiadujacych regiondw.

Instalacje ponadregionalne

Status instalacji ponadregionalnych, na mocy dodanego
przez nowelizacje z 15 stycznia 2015 . art. 35 ust. 6a
ustawy z 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach (dalej: uw.0.),
beda mogly uzyskac spalarnie odpadow komunalnych.
Taka spalarnia bedzie musiata posiadaé minimalng
moc przerobowg zmieszanych odpadow komunalnych
odpowiadajaca ilosci takich odpadéw wytwarzanych
przez co najmniej 500 tys. mieszkancéw. Dodatkowo
spalarnia musi spetnia¢ wymagania najlepszej dostep-
nej techniki.

Jezeli w ogéle dojdzie do zrealizowania tego rodza-
ju instalacji, moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktdrej wy-
starczajaca (przynajmniej w teorii) bylaby jedna tego
rodzaju instalacja w catym wojewddztwie. To by ozna-
czato, ze w niektérych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi nie musiatyby w ogéle istniec instalacje
RIPOK. Powstaje jednak pytanie, cZy inwestycje w po-
nadregionalne RIPOK beda oplacalne? Nie tylko dla
posiadaczy tych instalacji, lecz przede wszystkim dla
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gmin, a tym bardziej dla samych mieszkanicow. Istnienie
ponadregionalnych RIPOK powodowatoby koniecznosc
transportowania zmieszanych odpadéw komunalnych na
dhuzszych dystansach, co pociaga za soba wiele nega-
tywnych efektéw — od wzrostu kosztéw transportu, przez
Kkoniecznoé¢ zaangazowania wiekszej liczby pojazdow,
po wzrost ruchu na drogach lokalnych.

[P———

nowelizacji ustowy o odpadach pisalismy w nr. 2 GSiAz 2015
roku w artykule ,Spalarnie $mieci bedq instalacjami ponadre- ‘
gionalnymi”.

Nowelizacja z 15 stycznia 2015 r. w pewien sposob
rozmija sie z ustawa z 28 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw. Po pierwsze — zlikwido-
wala ona obowiazek przekazywania odpadow w postaci
pozostatosci z sortowania lub z mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczo-
nych do skladowania na skladowisko odpaddw o statusie
RIPOK. Po drugie — co ma znaczenie w kontekscie ponad-
regionalnych RIPOK — zakazata zbierania zmieszanych
odpadéw komunalnych, co oznacza jednoczesnie zakaz
przetadunku zmieszanych odpadow komunalnych na po-
jazdy o wigkszej pojemnosci. Jest to istotne utrudnienie
dla dziatalnosei podmiotéw odbierajacych zmieszane od-
pady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, bowiem
w tej sytuacji nawet najmniejszymi pojazdami musza wy-
konaé transport odpadéw bezposrednio do RIPOK. Nie
moga tych odpadéw przewiezc do swojej bazy transporto-
wo-magazynowej celem przetadunku odpadéw z przykla-
dowo kilku pojazdéw o mniejszej pojemnosei do pojazdu
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o wigkszej. Tym samym traci si¢ czas i ponosi dodatkowe
koszty, jesli RIPOK znajduje si¢ w duzej odlegtosci od
gminy, w ktérej zbiera sig odpady.

Skoro juz teraz czgsto pojazdy te musza pokonac na-
wet kilkadziesiat kilometréw do RIPOK, to moze dojsé
do sytuaciji, w ktérej w celu zagospodarowania odpadéw
w ponadregionalnej RIPOK beda musiaty pokona¢ nawet
ponad 100 kilometréw. W ten sposéb znacznemu obnize-
niu ulegnie efektywnosé tej dziatalnosci. W konsekwen-
cji zwiekszone koszty odbioru odpadéw komunalnych
beda musialy poniesé gminy (a ostatecznie mieszkaricy).

WPGO jak hamulec

Bardzo daleko idace skutki dla przedsigbiorcéw, jak
réwniez samorzadéw, bedzie mial nowy art. 38a u.o.
Dotychczas jedynie w przypadku sktadowisk odpad6w,
w przypadku braku uwzglednienia takiego sktadowiska
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami (WPGO),
nalezato odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe. Przepis ten budzit kontrowersje, poniewaz
sama uchwala w sprawie WPGO nie stanowi aktu
prawa miejscowego. Jest uchwaly o charakterze pla-
nistycznym, ktéry moze, co do zasady, wylacznie od-
nosié skutki w stosunku wewngtrznym do administracji
samorzadowej, a nie skutki zewnetrzne, na podstawie
ktérej mozna by byto wydawaé decyzje w sprawach in-
dywidualnych.

Nowelizacja z 15 stycznia 2015 r. prowadzi do roz-
szerzenia przypadkéw, kiedy WPGO bedzie odnosif
skutki zewnetrzne, to znaczy kiedy na jego podstawie
organy administracji beda mogly wydawac decyzje
o okreslongj tresci. Mimo to nadal bedzie to uchwata
o charakterze planistycznym i nie nadaje sig jej statusu
aktu prawa miejscowego. W dalszym ciggn pozosta-
na kontrowersje, czy aby taki przepis bedzie zgodny
z Konstytucja RP.

Komentowany nowy przepis da odpowiednim or-
ganom podstawe prawna do odmowy wydania kon-
kretnych decyzji, takich jak decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia, pozwolenie na
budowe, pozwolenie zintegrowane lub zezwolenie na
przetwarzanie odpadéw w tej instalacji. Jedyna przy-
czyna takiej odmowy bedzie brak wzmianki o danej
instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw ko-
munalnych, odpadéw zielonych oraz przeznaczonych
do sktadowania pozostatosci z sortowania odpadéw ko-
munalnych i pozostatoéci z procesu mechaniczno-bio-
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logicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komu-
nalnych w tresci WPGO. Uregulowanie to zakoiiczy de
facto kontrowersje dotyczace tego, czy mozna w pierw-
szej kolejnoéci zrealizowaé budowe RIPOK, a dopiero
w dalszej kolejnosci stara¢ sig o dokonanie wpisu do
WPGO. W mys$] znowelizowanych przepiséw, realizacja
takiego przedsiewzigcia w ogdle bedzie niemozliwa.
To spowoduje znaczace ograniczenie swobody dzia-
lalnodci przedsiebiorcow zajmujacych sig gospodarka
odpadami, ale nie tylko. Réwniez samorzady gmin-
ne, ktére zamierzaja zrealizowa¢ budowe RIPOK,
w pierwszej kolejnosci beda musialy uzyskaé dla
swoich planéw inwestycyjnych akceptacje ze strony
whadz wojewddzkich, a dopiero w dalszej kolejnosci
beda mogly rozpoczaé prace planistyczne, projektowe
i w koiicu przystapié do realizacji.

0 Istnieje ryzyko, ze nowelizacja
ustawy z 15 stycznia 2015 .
o odpadach niekorzystnie
wptynie na system
gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Biorac pod uwage to, jak niechetnie samorzad woje-
wodzki podchodzi do koniecznosci aktualizacjii WPGO
z uwagi na koszty, jakie trzeba ponie§¢ w celu prawid-
fowego przeprowadzenia procedury takiej aktualizacji,
istnieje ryzyko, ze nie bedzie mozliwe odpowiednio
szybkie reagowanie na zmieniajace sig warunki rynku
gospodarki odpadami komunalnymi. Moze to prowadzi¢
do niewydolnodci calego systemu zagospodarowania
tych odpadéw. Sam bowiem proces projektowania in-
stalacji, nzyskiwania pozwoleti 1 w korficu budowy trwa
zwykle od dwoch do trzech lat. Biorac pod uwage ko-
nieczno$é¢ dodatkowego oczekiwania na aktualizacje
WPGO, zasadne bedzie postawienie sobie pytania, czy
aby na pewno nowelizacja z 15 stycznia 2015 r. ma stuzy¢
spetnieniu obowigzkéw, jakie ciaza na Polsce w zwiazku
z prawem europejskim? Wydaje sig, Ze moZe je wrecz
znaczaco utrudnié.

Plany inwestycyjne

Dodatkowym ograniczeniem, jakie wprowadza noweli-
zacja z 15 stycznia 2015 r., ktére dotyczy finansowania
RIPOK oraz innych instalacji, jest konieczno§é ujgcia
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danej inwestycji (a zatem juz nie tylko samej instalacji,
ale precyzyjnie ujetej inwestycji) w planie inwestycyj-
nym, o czym méwi nowy art. 35 ust. 9 u.o. Ponownie
w tym przypadku problemem jest to, Ze plan inwesty-
cyjny stanowi zalacznik do WPGO, zatem jest jego
integralna czescia. Konsekwentnie zatem te plany inwe-
stycyjne beda wymagaty skomplikowanej procedury ak-
tualizacji WPGO, ktére, co do zasady, maja nastgpowac
nie rzadziej niz co szes¢ lat, a z uwagi na koszty takiego
postepowania samorzady wojewddzkie, jesli nie sa do
tego przymuszone ustawa, nie przeprowadzaja akfuali-
zacji czesciej.

Brak danej inwestycji w planie inwestycyjnym
spowoduje, Ze nie bedzie mozliwe skorzystanie w celu
jej prowadzenia ze §rodkéw pomocowych (dotacji lub
preferencyjnych kredytéw czy pozyczek) z UE lub fun-
dusz6w ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. To
z kolei réwniez moze doprowadzié do sytuacji, w ktérych
samorzady beda zmuszone ograniczy¢ swoje zamierze-
nia inwestycyjne, co — podobnie jak w przypadku braku
uwzglednienia instalacji w WPGO — moze prowadzi¢ do
trudnosei w wypelnieniu zobowigzar Polski w stosunku
do przepis6w prawa europejskiego.

Plan inwestycyjny powinien przewidywac, zgodnie
z nowo wprowadzanym art. 35a u.o., zakres, oszacowa-
nie kosztéw i Zrodet finansowania, a takze harmonogram
planowanych inwestycji. Dodatkowo taki plan ma podle-
ga¢ zaopiniowaniu przez ministra wiasciwego do spraw
srodowiska. Pojawila sig takze inicjatywa, aby minister
ten uzgadnial taki plan, jednak taka formufa ustalania
planu inwestycyjnego doprowadzitaby do kolejnego wy-
diuzenia czasu wprowadzania inwestycji.

Co prawda, art. 5 nowelizacji z 15 stycznia 2015 r.
zobowiazuje sejmiki wojewddztw do dokonania ak-
tualizacji WPGO w terminie do 30 czerwca 2016 r.,
niemniej w przypadku braku kolejnej zmiany przepisow,
ktéra by taka aktualizacje wymuszata, aktualizacja taka
moze zosta¢ dokonana nawet w terminie do 30 czerwca
2022 1.

Jak wskazano w tredci uzasadnienia mnowelizacji
z 15 stycznia 2015 r., wprowadzenie planéw inwesty-
cyjnych ma okreslié inwestycje, jakie sa niezbgdne dla
osiagniecia zgodnosci z unijnymi dyrektywami. Jak
jednak wynika z samej tresci tej ustawy, nie wprowadza
ona obowigzku przeprowadzenia tych inwestycji. Moze
zatermn doj$¢ do sytuacji, ze gminy, z uwagi na proble-
my finansowe, nie beda w stanie ich zrealizowac. Z dru-
giej strony, nowelizacja z 15 stycznia 2015 r. wprowadza
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ograniczenia w prowadzeniu innych inwestycji, a wrecz
zakazy w przypadku tworzenia nowych RIPOK. Konse-
kwencja moze by¢ zatem uniemozliwienie wykonania
dyrektyw unijnych.

Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze ograniczenie fi-
nansowania instalacji, w ktérych ma dochodzi¢ do zago-
spodarowania odpadéw komunalnych, dokonywane jest
réwnoczesnie z wprowadzeniem nowego rodzaju instala-
cji ponadregionalnych, ktérych realizacja bedzie pochta-
niala najwicksze koszty. W konsekwencji, dostrzegalny
jest zamiar ustawodawcy, aby unijne oraz krajowe
$rodki pomocowe byly skoncentrowane na niewiel-
kiej liczbie instalacji, a zaoszczedzone w ten sposéb
fundusze zostaly przeznaczone na budowe spalarni
odpadow.

Mniej miejsca na podmioty prywatne

Nowelizacja z 15 stycznia 2015 r., podobnie jak wezes-
niejsze zmiany u.0., powoduje, ze rynek odpadéw ko-
munalnych staje sig coraz bardziej rynkiem regulowa-
nym. Wydaje sie, ze ustawodawca coraz dalej odchodzi
od wolnego rynku w celu przekazania wladztwa nad
odpadami samorzadom terytorialnym, wojewddzkiemu
jako planiscie i gminnemu jako wykonawcy. Z uwagi na
ciazace na Polsce obowiazki, nalezy zastanowic sig, czy
takie podejscie jest stuszne. Prowadzi bowiem do $ci-
stego reglamentowania nie tylko powstawania nowych
instalacji majacych na celu zagospodarowanie odpadéw
komunalnych (ktore, jak si¢ wydaje, beda mogly po-
wstawad juz stricte jako instalacje nalezace do samo-
rzadéw gminnych lub do nalezacych do nich spétek ko-
munalnych), lecz takze prowadzenia inwestycji w tego
rodzaju instalacjach w ogdle (takich jak rozbudowy lub
modernizacje).

Powazne watpliwosci w tej sytuacji musza budzic
takie zmiany w prawie odpadowym, ktére stopniowo
coraz bardziej usuwaja z rynku odpadéw komunalnych
podmioty prywatne poprzez ograniczanie mozliwosci
ich dziatania juz nie tylko na rynku odbioru i transpor-
1 odpadéw komunalnych, ale obecnie réwniez na rynku
zagospodarowania odpadéw komunalnych, =

PODSTAWY PRAWNE

» ustawa z 15 stycznia 2015 1. o zmianie uslawy o odpadach oraz niekiGrych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 122)

» Ustawa z 28 listopada 2014 r. 0 zmianie usfowy o ufrzymaniu czystosci i po-
rzqdku w gminach oraz niekfdrych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. poz. 87)

» art. 36 ust, 8, art. 35 ust. 9, art. 35¢, art. 38a ustawy 7 14 grudnia 2012 1.
o odpadach (Dz.U.z 2013 . poz. 21; ost. zm. Dz.U. 2 2015 1. poz. 122)
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