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Przetargi odpadowe
na nowych zasadach

Przyjeta ostatecznie 28 listopada ub.r. nowelizacja przepisdw o gospodarowa-
niu odpadami zmienita zasadniczo kwestie dotyczgce organizacii przetargdw.
Dla gmin najistotniejszag nowosciq jest m.in. mozliwos¢ zlecania w niektdérych

przypadkach zadan wtasnym spdtkom.

Polski ustawodawca nie ustaje w pracach nad zmiana-
mi ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.). 10 paZdziernika
2014 r. Sejm RP uchwalit kolejna ,.duzg” nowelizacje,
ktéra zapowiadata wprowadzenie kolejnej matej rewo-
lucji w zasadach przeprowadzania przetargéw z zakre-
su odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych.
W wyniku prac Senatu RP ostateczne zmiany w u.c.p.g.
nie beda az tak duze, cho¢ wiele kwestii dotyczacych
przetargdw zostanie zmienionych.

Przetarg na gospodarowanie
odpadami

Nowelizacja, ktéra obecnie czeka na podpis Prezydenta
RP, przewiduje, ze zadaniem wiasnym gminy jest zor-
ganizowanie gospodarowania odpadami komunalny-
mi odebranymi od wlascicieli nieruchomosci. W tym
celu wprowadzony zostat do u.c.p.g. art, 6fa. Podstawo-
wa roznica, w stosunku do przepiséw dotyczacych od-
bioru odpadéw komunalnych, jest o, Ze ustawa expresis
verbis wskazuje, Ze gmina to zadanie moze wykonywaé
na zasadach okrelonych w ustawie z 20 grudnia 1996 1.
0 gospodarce komunalnej. Wobec tego powierzenie
zagospodarowania odpadéw komunalnych w drodze
przetargu jest tylko jedna z mozliwosci. Nic nie stoi
na przeszkodzie, aby gminy powierzyly zagospodaro-
wanie odpadow swoim spétkom posiadajacym regio-
nalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunal-
nych (RIPOK).

W wyniku wprowadzenia nowego art. 6fa ust. 2
u.c.p.g. otwieraja sig natomiast jeszcze inne mozliwo-
sci dla gmin. Nawet jesli nie posiadajg wlasnych insta-
lacji RIPOK, moga skorzysta¢ z instalacji innej gminy
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(lub ich spétki gminnej), a to poprzez zawarcie poro-
zumienia miedzygminnege dotyczacego powierzenia
tego zadania innej gminie. Co jest istotne w przypadku
zawierania takiego porozumienia, powinno ono wyraz-
nie wskazywac wiadnie to zadanie wtasne gminy. Do-
tychczas bowiem wiele gmin posiadato porozumienia
migdzygminne dotyczace skladowania odpadéw. Sa one
jednak datowane na wiele lat wstecz 1 nie przystaja do
obecnych warunkéw prawnych. Stad tez trudno uznad,
by takie porozumienie moglo stanowi¢ podstawe do
tego, by gminy mogly powierzy¢ zagospodarowanie
odpaddw innej gminie posiadajacej RIPOK. Przede
wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze diametral-
nie zmienily si¢ zasady zagospodarowania odpadéw
komunalnych. O ile jeszcze do niedawna faktycznie
wigkszo$§¢ odpadéw trafiala na skfadowiska odpadéw,
o tyle obecnie priorytetem jest przewiezienie ich do
sortowni i odzyskanie jak najwickszej ilosci odpaddw
nadajacych si¢ do recyklingu. Skiadowanie odpadéw
jest juz ostatecznoscia.

Co wiecej, dzigki mechanizmowi powierzenia zada-
nia wlasnego innej gminie (w trybie ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym) mozliwe jest zrealizo-
wanie przez kilka gmin budowy nowej RIPOK lub prze-
kazanie funkcji operatora istniejacej RIPOK podmiotowi
prywatnemu w trybie przepisow o partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Dzigki temu instalacja taka moze mied
zapewniony znacznie wigkszy strumieni odpadéw niz
w sytuacji budowy RIPOK tylko przez jedna gming. Im
wiekszy bedzie strumien odpaddw, tym gminy moga
liczy¢ na wigksza konkurencj¢ pomiedzy podmiotami
prywatnymi specjalizujacymi sie w budowie i utrzy-
maniu tego rodzaju instalacji, a tym samym moga
liczy¢ na obnizenie ceny za zagospodarowanie odpaddw
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odebranych od wlascicieli nieruchomosci zlokalizowa-
nych na ich terenie.

Przetarg na zagospodarowanie
odpadoéow

Tym, czego ustawodawca nie przewidzial w noweliza-

cji u.c.p.g., sa kwestie zwiazane z sytuacja, gdy wybra-

na w toku przetargu RIPOK nie bgdzie mogta przyjaé
odpadow. Jest to istotne w szczegdlnosei w przypadku

RIPOK, ktérych celem jest przyjecie zebranych selek-

tywnie odpadéw zielonych, a ktérych moce przerobowe

sq czesto zbyt male. Stad tez gminy, podejmujac decy-
zje o formule przetargu (laczony z odbiorem czy sa-
modzielny), powinny przeprowadzi¢ dokladng analize
mocy przerobowych RIPOK w swoim regionie.
Prawdziwym problemem jest sytuacja, w ktdrej doj-
dzie do awarii RIPOK, kiedy skoricza sie jej moce prze-
robowe lub z innych przyczyn nie bgdzie mogta przyjmo-
waé odpadéw do zagospodarowania. Powstaje wowczas
pytanie, w jaki sposéb zagospodarowaé pozostate odpady.
Przepisy u.c.p.g. nakazuja przede wszystkim, aby
odpady zmieszane oraz odpady zielone zbierane selek-
tywnie byly kierowane do RIPOK. Oczywiste jest, ze
podmiot odbierajacy odpady komunalne z nierucho-
mosci polozonych na terenie gminy musi przewiezé te
odpady do innej RIPOK znajdujacej sig w tym samym
regionie niz wybrana w drodze przetargu. Ewentualnie
odpady te powinny zosta¢ przekazane do instalacji za-
stepezej, jesli zadna z RIPOK nie moze juz ich przyjac.
W tej sytuacji powstaje jednak kluczowe pytanie,

w jaki sposob rozliczy¢é wynagrodzenie, jesli zorga-

nizowano oddzielnie przetargi na zagospodarowanie

odpadéw i na odbiér odpadéw? Podmiot odbierajacy
odpady komunalne moze mie¢ problem w trzech ob-
szarach:

1) zaplaty wynagrodzenia instalacji, ktéra ostatecznie
przyjmie odpady komunalne,

2) kosztéw paliwa zwigzanych z potencjalnie dhuzszg
droga do innej instalacji niz RIPOK wybrana w prze-
targu,

3) braku mozliwosci zrealizowania odbioru odpaddéw
komunalnych zgodnie z harmonogramem z uwagi na
koniecznos¢ dtuzszych przejazdéw do instalacji mo-
gacej przyja¢ odpady.

O ile w ostatnim z przypadkdw oczywiste jest, ze
podmiot odbierajacy odpady nie powinien ponosi¢ zadnej
dodatkowej odpowiedzialnosci, skoro to gmina ma obo-
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wiazek zapewni¢ odbiér odpaddw przez RIPOK, o tyle
pozostate przypadki s juz bardziej skomplikowane.

Obowiazek zapewnienia odbioru odpadow przez
inna RIPOK lub w jej braku — przez instalacje zastepcza
- powinien obcigzac gming. Podstawowym pytaniem jest
wobec tego, czy gmina moze przeprowadzié przetarg na
odbiér odpadéw przez inng RIPOK lub przez instalacje
zastgpcza, jesli RIPOK juz nie ma. Wydaje sig, 7e takie
postepowanie moze zostaé przeprowadzone. W szcze-
g6lnosci, Ze gmina musi zaptaci¢ za zagospodarowanie
odpaddw.

Drugim rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie do
umowy z podmiotem odbierajacym odpady komunalne
takich zapiséw, ktére beda przez ten podmiot ,,przerzu-
cac” koszty zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych lub odpadéw zielonych zbieranych selek-
tywnie w skali 1: 1. Po stronie gminy lezy wowczas
ryzyko, ze zagospodarowanie tych odpadéw moze byé
znacznie drozsze niz w przypadku ich zagospodarowania
w RIPOK wylonionej w przetargu.

@ Dia prowadzenia PSZOK
niezbedne jest uzyskanie
decyzji o uwarunkowaniach
Srodowiskowych dla
planowanego przedsiewziecia.

Kolejna kwestia jest podwyzszony koszt paliwa czy
— ogllnie — uzytkowania pojazdéw przez podmiot od-
bierajacy odpady z nieruchomodci. W przypadku ko-
niecznosci przewiezienia odpadéw do innej instalacji niz
wybrana w przetargu, moze zdarzy¢ sie tak, ze bedzie
ona potozona dalej. Wobec tego podmiot odbierajacy
odpady komunalne bedzie miat prawo odzyskac te czesé
kosztw, chyba ze gmina odpowiednio zabezpieczy sig
w tresci umowy.

Nie mozna réwniez pominaé tego, ze w przypadku
powierzenia zagospodarowania odpadéw komunalnych
przez gming w drodze przetargu moze dojs¢ do sytuacji,
7e wygrana RIPOK z najnizszy cena bedzie oznaczala
facznie wyzszy koszt dla gminy. Hipotetycznie mozliwa
jest bowiem sytuacja, w ktérej przetarg wygra RIPOK
potozona przykladowo 100 km od gminy zlecajacej to
zadanie. W poéZniejszym przetargu na odbiér odpadéw
odbije sig to na wyzszych cenach ofert sktadanych przez
potencjalnych wykonawecdw, w stosunku do ofert, ktdre
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mozna by bylo uzyskac, 2dyby wybrana RIPOK znajdo-
wata si¢ na przyktad 20 km od danej gminy.

Przetarg na PSZOK

W art, 6fa ust. 3 U.c.p.g. wprowadza si¢ nowy rodzaj
przetargu — na prowadzenie punktu selektywnej zbiérki
odpadéw komunalnych (PSZOK). Nowy przetarg bedzie
obowiazkowy wylacznie w sytuacji, gdy gmina postano-
Wi powierzy¢ zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w drodze przetargu. Z pozoru zdaje sie to oznaczac, ze
Jesli nie przeprowadza sie przetargu na zagospodarowa-
nie odpadéw komunalnych (ale np. powierzy sie to za-
danie jednostce gminnej lub w sytuacji przeprowadzenia
przetargu ficzonego na odbidr i zagospodarowanie odpa-
déw komunalnych), to nie trzeba przeprowadzac przetar-
8u na prowadzenie PSZOK, Nie jest to jednak takie jed-
noznaczne i jest uzaleznione gléwnie od tego, w jakiej
formie PSZOK ma by¢ zorganizowany.

Z wyrokéw Krajowej Izhy Odwolawczej wynika,
ze w sytuacji, gdy wykonawca ma zorganizowaé PSZOK
na nalezacej do niego nieruchomosci, moze to prowadzi¢
do naruszenia rownej konkurencji, Z Jakiej przyczyny?
Przede wszystkim z uwagi na to, ze w celu Zorganizowania
PSZOK niezbedna Jest nieruchomosé, ktéra bedzie sie na-
dawata do prowadzenia na Jej terenie dziatalnosci z zakresu
gospodarki odpadami, co w duzej mierze jest wykluczone
przez migjscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
g0 oraz przez zasady dobrego sasicdztwa w syluacjach,
w ktérych takie plany nie zostaty uchwalone. Co wiecej,
dla prowadzenia PSZOK niezbedne jest uzyskanie decy-
zji 0 uwarunkowaniach Srodowiskowych dla planowanego
przedsigwziecia. To réwniez oznacza, ze w przypadku nie
kazdej nieruchomosci uzyskanie takicj decyzji, a w konse-
kwencji uruchomienie PSZOK, bedzie mozliwe.

Tym samym organizacja PSZOK moze by¢ czescig
przetargdw na odbidr i zagospodarowanie odpadéw lub
na odbidr odpadéw tylko wowezas, gdy to gmina Zapew-
nia nieruchomos¢ pod PSZOK. Chyba ze w danej gminie
bedzie istniato wiele nieruchomosci, na ktérych PSZOK
moze zostaé zorganizowany, co umozliwi zachowa-
nie zasad réwnej konkurencji pomigdzy potencjalnymi
wykonawcami.

Nowe obowiqgzki sprawozdawcze

Nowelizacja u.c.p.g. wprowadza réwniez nowe obo-
wiazki sprawozdawcze, w szezegolnosci w odniesieniu
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do RIPOK oraz instalacji zastgpczych (dodany art. 90a
u.c.p.g.). Podstawowym obowiazkiem RIPOK wedhig
nowych przepiséw jest przekazanie przedsigbiorcom
lub gminom informacji o odpadach przekazanych do tej
instalacji, ktére zostaly poddane procesom przygotowa-
nia do ponownego uzycia, recyklingu lub zostaly w tym
celu przekazane innemu posiadaczowi odpadéw. Wraz
Z pozostatymi danymi, jakie nowy art. 90a u.c.p.g. wy-
maga od RIPOK przekazania gminie lub przedsigbiorcy
odbierajgcemu odpady z terenu nieruchomosci, sprawo-
zdanie to pozwoli lepiej Wywigzac sig zaréwno przedsie-
biorcom, jak i gminom z obowiazkéw sprawozdawczogei
2 zakresu gospodarki odpadami. Z dotychczasowego do-
Swiadczenia wynika, ze byla to kwestia bardzo ucigzliwa
dla przedsiebiorcéw odbierajacych odpady na zlecenie
gmin, bowiem czesé prowadzacych RIPOK albo w 0go-
le nie przekazywato tych danych, albo przekazywali je
w bardzo szczatkowej formie.

| _ |
| O nowych przepisach w gospodarce odpadami pisalismy
| wnr. 24 GSiA 22014 roku w artykule .Zmiany w sprawozdaw-
|‘ czoscl odpadowej”, |

—_— _— @

Informacje te beda przekazywane w okresach odpo-
wiednich dla sprawozdawczosci przedsigbiorcéw (co pét
roku) lub gmin (co rok). Nalezy tutaj zwrocié uwage, ze
w przypadku przedsiebiorcéw odbierajacych odpady ko-
munalne ustawodawca planuje zmniejszy¢ liczbe Sprawo-
zdan sktadanych przez te podmioty. Analogicznie, usta-
wodawca postanowit réwnies zobowigzaé do skladania
sprawozdan gminy w cyklu rocznym (art. 9na u.c.p.g.).

Nowe obowiazki sprawozdawczo$ci majg na celu
gtownie jej usprawnienie i gromadzenie rzetelnych da-
nych. W szczegdlnosci natozenie nowych obowiazkdw
na RIPOK i instalacje Zasigpeze ma istotne znaczenie dla
stwierdzenia, czy gminy wypelniaja swoje zobowiazania
w zakresie uzyskania pozioméw odzysku i recyklingu
0raz poziomu ograniczenia odpaddw biodegradowalnych
przekazywanych do sktadowania, L

PODSTAWY PRAWNE

= ustowa z 28 listopada 2014 1. o ufrzymaniu czysfosei | porzqdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw - do dnjg zamknjecia numeru ustawa nie zo-
Sstala opublikowang

> ustawa z 20 grudnia 1996 1. o gospodarce komunalnej (j1. Dz.U. z 2011 r.
nr 45, poz, 236)

» Ustawa z 13 wrzesnia 1996 ¢ o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(i1.DzU. 220131, poz. 1398; ost. zm. DzU.z20131. poz. 1693)

» ustowa z 8 marea 1990 r o samorzqdzie gminnym (it DzU. z 2013 1.
poz. 594; ost. zm. Dz.U. 2 2014 . poz. 1072)
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