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W Polsce od 2025 r. bedzie obowigzywaé¢ system kaucyjny. W tym

opracowaniu, stanowigcym poczatek cyklu wpiséw dotyczacych systemu
kaucyjnego, znajduja sie podstawowe informacje z zakresu tej tematyki.

System kaucyjny zostanie wprowadzony do polskiego systemu prawnego na
podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw
(dalej jako: ,Nowelizacja”). W dniu 30 sierpnia 2023 r. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej podpisat ustawe i weszta ona w zycie po uptywie 30
dni od dnia ogtoszenia, czyli z dniem 13 pazdziernika.

Nowelizacja zaktada zmiany w szeregu ustaw, ale przede wszystkim w
ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1658 (dalej jako: ,u.g.0.0.0.”) oraz
ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587
(dalej jako: ,u.0.”).

Jak wskazuje sie w tresci uzasadnienia do projektu Nowelizacji jest to
implementacja do prawa polskiego przepiséw dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na
Srodowisko, Dz. Urz. UE L 155 z 12.06.2019, str. 1, (dalej jako: , dyrektywa
SupP”).

Wprowadzenie nowych przepiséw to realizacja wynikajgcego z dyrektywy
SUP obowigzku zapewnienia selektywnego zbierania odpadow
opakowaniowych powstatych z butelek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow wraz z ich zakretkami i
wieczkami na poziomie 77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r. Projekt ustawy
okresla wymagania dotyczace utworzenia i prowadzenia systemu
kaucyjnego, ktory bedzie wspomagaé selektywne zbieranie odpadéw
powstatych z opakowan na napoje z tworzyw sztucznych. Zaproponowano
rowniez objecie tym systemem opakowan szklanych na napoje
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wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra oraz puszek metalowych
i aluminiowych.

Ustawodawca zdefiniowat szereg nowych poje¢, z ktdérych kluczowe sg
pojecia ,kaucja” oraz ,system kaucyjny”. Zgodnie z nowododanym art. 8 pkt
6a u.g.0.0.0., przez kaucje rozumie sie okreslong kwote pieniezng pobierang
w momencie sprzedazy produktu w opakowaniu na napoje jednorazowego
albo wielokrotnego uzytku, o ktérych mowa w zataczniku nr 1a do ustawy,
bedacego napojem, od uzytkownika koncowego tego napoju i zwracang w
momencie zwrotu odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym
albo odpadu opakowaniowego powstatego z opakowania objetego
systemem kaucyjnym.

Wysokosé kaucji zostanie okreslona przez ministra wtasciwego do spraw
klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz ministrem witasciwym do spraw gospodarki okresli, w
drodze rozporzadzenia. Przy ustalaniu wysokosci kaucji dla poszczegdlnych
rodzajéw opakowan objetych systemem kaucyjnym, minister bedzie musiat
sie kierowac potrzebg ustalenia jej wysokosci na poziomie stanowigcym
zachete do zwrotu opakowan i odpadéw opakowaniowych, a takze
akceptowalnym spotecznie poziomem stawki kaucji. Zgodnie z przepisami
ustawy jej maksymalna wysokosé moze wynosié 2 zt.

Z kolei system kaucyjny to system, w ktorym przy sprzedazy produktéw w
opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego uzytku, o
ktérych mowa w zatgczniku nr 1a do ustawy, bedacych napojami, pobierana
jest kaucja, ktéra jest zwracana uzytkownikowi koncowemu w momencie
zwrotu odpowiednio opakowania objetego systemem kaucyjnym albo
odpadu opakowaniowego powstatego z opakowania objetego systemem
kaucyjnym.

Dotychczas w praktyce gospodarczej przyjeto sie uzywac okreslenia ,,system
kaucyjny” dla opakowan wielokrotnego uzytku oraz okreslenia ,system
depozytowy” dla opakowan jednorazowego uzytku. Nowelizacja przyjmuje
jednak jedno okreslenie, czyli system kaucyjny zaréwno w odniesieniu do
opakowann wielokrotnego uzytku, jak i jednorazowego uzytku.
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Powyzsza definicja zostata wprowadzona w celu uproszczenia catosci

systemu oraz jednoczesnego zapewnienia jednoznacznej identyfikacji tego

systemu przez uzytkownikéw.

Uczestnikami systemu kaucyjnego s3:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Podmiot reprezentujacy;

Wprowadzajgcy napoje w opakowaniach
Wprowadzajgcy bezposrednio napoje w opakowaniach;
Sklepy o powierzchni sprzedazy do 200 m?;

Sklepy o powierzchni sprzedazy od 200 m?;

Sklepy o powierzchni sprzedazy powyzej 200 m?2.

Pojawiajg sie tu nowe pojecia, ktére zostaty wyjasnione w stowniczku

ustawowym oraz w Rozdziale 6B — System kaucyjny. Jak stanowi art. 40g ust.

2 u.g.0.0.0., system kaucyjny jest prowadzony przez podmiot

reprezentujacy, ktory spetnia tgcznie nastepujgce warunki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

jest spotkg akcyjng majacg siedzibe na terytorium kraju, utworzong
przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach na napoje lub
wprowadzajgcych bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, lub reprezentujgce ich zwigzki pracodawcéw lub izby
gospodarcze;

jego akcjonariuszami sg wyfacznie podmioty, o ktérych mowa w pkt
1

realizuje okreslone w ustawie obowigzki, a dochody uzyskane w
ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej przeznacza
wytgcznie na cele statutowe;

wykonuje wytgcznie dziatalnos¢ zwigzang z gospodarowaniem
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz organizowaniem i
prowadzeniem systemu kaucyjnego;

posiada zezwolenie, o ktdrym mowa w art. 40j ust. 1 u.g.o.0.0. (czyli
zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego);

posiada kapitat zaktadowy okreslony w ust. 3 (czyli musi wynosi¢ co
najmniej 5 000 000 zt).

Zgodnie z art. 8 pkt 2la u.g.0.0.0., wprowadzajagcym produkty w

opakowaniach na napoje jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnosé

gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu produktéw
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w opakowaniach przez wprowadzajgcego bezposrednio produkty w
opakowaniach na napoje.

Za$ przez wprowadzajacego bezposrednio produkty w opakowaniach na
napoje, na podstawie art. 8 pkt 21b u.g.0.0.0., rozumie sie przedsiebiorce
wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéw w opakowaniach na napoje wielokrotnego uzytku, o ktérych
mowa w poz. 3 zatgcznika nr la do ustawy, bedacych napojami,
dokonujgcego wytgcznie sprzedazy bezposredniej polegajgcej na
dostarczaniu napojéw w opakowaniach przez wprowadzajgcego
bezposrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego
miedzy tym wprowadzajgcym a nabywajgcym i jednoczesnie odbieraniu
przez tego wprowadzajacego opakowan po produktach tego samego
rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzajacego

Tak jak wskazywano powyzej, system s3 objete nastepujgce rodzaje
opakowan:

a) butelki jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o
pojemnosci do trzech litrow, wigcznie z ich zakretkami i wieczkami z
tworzyw sztucznych (z wytgczeniem szklanych lub metalowych
butelek na napoje, ktérych zakretki i wieczka wykonane sg z tworzyw
sztucznych);

b) puszki metalowe o pojemnosci do jednego litra;

c) butelki szklane wielokrotnego uzytku o pojemnosci do péttora litra.

Szczegdétowa analiza rél poszczegdlnych uczestnikéw systemu kaucyjnego
oraz zasady jego funkcjonowania zostang zaprezentowane w kolejnych
wpisach.



