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W Polsce od 2025 r. będzie obowiązywać system kaucyjny. W tym 

opracowaniu, stanowiącym początek cyklu wpisów dotyczących systemu 

kaucyjnego, znajdują się podstawowe informacje z zakresu tej tematyki. 

 

System kaucyjny zostanie wprowadzony do polskiego systemu prawnego na 

podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw 

(dalej jako: „Nowelizacja”). W dniu 30 sierpnia 2023 r. Prezydent 

Rzeczypospolitej Polskiej podpisał ustawę i weszła ona w życie po upływie 30 

dni od dnia ogłoszenia, czyli z dniem 13 października.  

 

Nowelizacja zakłada zmiany w szeregu ustaw, ale przede wszystkim w 

ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1658 (dalej jako: „u.g.o.o.o.”) oraz 

ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 

(dalej jako: „u.o.”). 

 

Jak wskazuje się w treści uzasadnienia do projektu Nowelizacji jest to 

implementacja do prawa polskiego przepisów dyrektywy Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie 

zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw sztucznych na 

środowisko, Dz. Urz. UE L 155 z 12.06.2019, str. 1, (dalej jako: „dyrektywą 

SUP”).  

 

Wprowadzenie nowych przepisów to realizacja wynikającego z dyrektywy 

SUP obowiązku zapewnienia selektywnego zbierania odpadów 

opakowaniowych powstałych z butelek jednorazowego użytku z tworzyw 

sztucznych na napoje o pojemności do trzech litrów wraz z ich zakrętkami i 

wieczkami na poziomie 77% w 2025 r. oraz 90% w 2029 r. Projekt ustawy 

określa wymagania dotyczące utworzenia i prowadzenia systemu 

kaucyjnego, który będzie wspomagać selektywne zbieranie odpadów 

powstałych z opakowań na napoje z tworzyw sztucznych. Zaproponowano 

również objęcie tym systemem opakowań szklanych na napoje 
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wielokrotnego użytku o pojemności do półtora litra oraz puszek metalowych 

i aluminiowych. 

 

Ustawodawca zdefiniował szereg nowych pojęć, z których kluczowe są 

pojęcia „kaucja” oraz „system kaucyjny”. Zgodnie z nowododanym art. 8 pkt 

6a u.g.o.o.o., przez kaucję rozumie się określoną kwotę pieniężną pobieraną 

w momencie sprzedaży produktu w opakowaniu na napoje jednorazowego 

albo wielokrotnego użytku, o których mowa w załączniku nr 1a do ustawy, 

będącego napojem, od użytkownika końcowego tego napoju i zwracaną w 

momencie zwrotu odpowiednio opakowania objętego systemem kaucyjnym 

albo odpadu opakowaniowego powstałego z opakowania objętego 

systemem kaucyjnym.  

 

Wysokość kaucji zostanie określona przez ministra właściwego do spraw 

klimatu w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów 

publicznych oraz ministrem właściwym do spraw gospodarki określi, w 

drodze rozporządzenia. Przy ustalaniu wysokości kaucji dla poszczególnych 

rodzajów opakowań objętych systemem kaucyjnym, minister będzie musiał 

się kierować potrzebą ustalenia jej wysokości na poziomie stanowiącym 

zachętę do zwrotu opakowań i odpadów opakowaniowych, a także 

akceptowalnym społecznie poziomem stawki kaucji. Zgodnie z przepisami 

ustawy jej maksymalna wysokość może wynosić 2 zł.  

 

Z kolei system kaucyjny to system, w którym przy sprzedaży produktów w 

opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego użytku, o 

których mowa w załączniku nr 1a do ustawy, będących napojami, pobierana 

jest kaucja, która jest zwracana użytkownikowi końcowemu w momencie 

zwrotu odpowiednio opakowania objętego systemem kaucyjnym albo 

odpadu opakowaniowego powstałego z opakowania objętego systemem 

kaucyjnym.  

 

Dotychczas w praktyce gospodarczej przyjęło się używać określenia „system 

kaucyjny” dla opakowań wielokrotnego użytku oraz określenia „system 

depozytowy” dla opakowań jednorazowego użytku. Nowelizacja przyjmuje 

jednak jedno określenie, czyli system kaucyjny zarówno w odniesieniu do 

opakowań wielokrotnego użytku, jak i jednorazowego użytku. 
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Powyższa definicja została wprowadzona w celu uproszczenia całości 

systemu oraz jednoczesnego zapewnienia jednoznacznej identyfikacji tego 

systemu przez użytkowników. 

 

Uczestnikami systemu kaucyjnego są: 

a) Podmiot reprezentujący; 

b) Wprowadzający napoje w opakowaniach 

c) Wprowadzający bezpośrednio napoje w opakowaniach; 

d) Sklepy o powierzchni sprzedaży do 200 m2; 

e) Sklepy o powierzchni sprzedaży od 200 m2;  

f) Sklepy o powierzchni sprzedaży powyżej 200 m2. 

 

Pojawiają się tu nowe pojęcia, które zostały wyjaśnione w słowniczku 

ustawowym oraz w Rozdziale 6B – System kaucyjny. Jak stanowi art. 40g ust. 

2 u.g.o.o.o., system kaucyjny jest prowadzony przez podmiot 

reprezentujący, który spełnia łącznie następujące warunki: 

1) jest spółką akcyjną mającą siedzibę na terytorium kraju, utworzoną 

przez wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje lub 

wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na 

napoje, lub reprezentujące ich związki pracodawców lub izby 

gospodarcze; 

2) jego akcjonariuszami są wyłącznie podmioty, o których mowa w pkt 

1; 

3) realizuje określone w ustawie obowiązki, a dochody uzyskane w 

ramach wykonywanej działalności gospodarczej przeznacza 

wyłącznie na cele statutowe; 

4) wykonuje wyłącznie działalność związaną z gospodarowaniem 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz organizowaniem i 

prowadzeniem systemu kaucyjnego; 

5) posiada zezwolenie, o którym mowa w art. 40j ust. 1 u.g.o.o.o. (czyli 

zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego); 

6) posiada kapitał zakładowy określony w ust. 3 (czyli musi wynosić co 

najmniej 5 000 000 zł). 

 

Zgodnie z art. 8 pkt 21a u.g.o.o.o., wprowadzającym produkty w 

opakowaniach na napoje jest przedsiębiorca wykonujący działalność 

gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu produktów 

 



 
 

 

  

 

 w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w 

opakowaniach na napoje. 

 

Zaś przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na 

napoje, na podstawie art. 8 pkt 21b u.g.o.o.o., rozumie się przedsiębiorcę 

wykonującego działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu 

produktów w opakowaniach na napoje wielokrotnego użytku, o których 

mowa w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, będących napojami, 

dokonującego wyłącznie sprzedaży bezpośredniej polegającej na 

dostarczaniu napojów w opakowaniach przez wprowadzającego 

bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego 

między tym wprowadzającym a nabywającym i jednocześnie odbieraniu 

przez tego wprowadzającego opakowań po produktach tego samego 

rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego wprowadzającego 

 

Tak jak wskazywano powyżej, system są objęte następujące rodzaje 

opakowań: 

a) butelki jednorazowego użytku z tworzyw sztucznych na napoje o 

pojemności do trzech litrów, włącznie z ich zakrętkami i wieczkami z 

tworzyw sztucznych (z wyłączeniem szklanych lub metalowych 

butelek na napoje, których zakrętki i wieczka wykonane są z tworzyw 

sztucznych); 

b) puszki metalowe o pojemności do jednego litra; 

c) butelki szklane wielokrotnego użytku o pojemności do półtora litra.  

 

Szczegółowa analiza ról poszczególnych uczestników systemu kaucyjnego 

oraz zasady jego funkcjonowania zostaną zaprezentowane w kolejnych 

wpisach.  

 

 


