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Bardzo powaznym problemem, z jakim mierzg sie samorzady gminne, to

problem usuniecia porzuconych odpaddéw, w szczegdlnosci tych o
charakterze niebezpiecznym.

Praktycznie kazdego roku ilos¢ wytwarzanych odpaddéw rosnie powodujac,
ze ich zagospodarowanie nastrecza coraz wiecej problemoéw. Regulacje
obowigzujgce w tym zakresie nie nadazajg za tym dynamicznym wzrostem,
wobec czego okazuje sie, ze samorzady posiadajg skutecznych (czyli
szybkich) narzedzi, ktére prowadzitby do ograniczenia ilosci wytwarzanych
odpaddw oraz rozwigzywatyby problem ich zagospodarowania.

Konsekwencjg stale rosngcych mas odpaddéw i niewydolnosci gospodarki
odpadowej, sg wysokie koszty ich zagospodarowania. Do wzrostu cen
przyczynito sie rowniez zamkniecie sie kontrahentéw zagranicznych, w
szczegoblnosci Chin, na odbiér odpadéw z krajow Europy, wytaczajac w ten
sposdb bardzo chtonny rynek. Wysokie koszty utylizacji dotyczg gtdwnie
odpaddéw niebezpiecznych, ktdrych usuniecie jest najdrozsze, a to w zwigzku
z wcigz dalece niewystarczajaca iloscig instalacji stuzgcych unieszkodliwieniu
tych odpaddéw na terenie Polski. W przypadku odpaddéw o charakterze
surowcowym problem ten jest odczuwalny w mniejszym stopniu, poniewaz
dziatajgce punkty skupu chetnie kupujg odpady nadajgce sie do recyklingu,
a recyklerzy dysponujg coraz wiekszymi mocami przetwarzania. Niemniej
wysokie koszty zagospodarowania odpaddéw powoduja, ze kazdy szuka
sposobu taniego ich usuniecia.

Naprzeciw tym potrzebom wychodzg firmy, ktére proponujg konkurencyjne
ceny w stosunku do rynkowych za odbidr i zagospodarowanie odpaddw,
ktére jednak albo nie posiadajg niezbednych zezwolen, albo pomimo
posiadania formalnie zezwolen, dziatajg wbrew ich postanowieniom.
Przedstawiana oferta przez tego rodzaju firmy nie jest okazjg, lecz
nielegalnym procederem. Osoba korzystajgca z ich ustug uczestniczy w
przestepstwie pozbywania sie odpaddw, ktére moze miec negatywne skutki
dla srodowiska. Tanie zagospodarowanie odpaddéw przez nieuczciwe firmy
wynika w takich przypadkach najczesciej z pozbycia sie odpaddéw w
miejscach do tego nieprzeznaczonych.
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Kontrahenci takich podmiotéw pozbywajg sie wraz z odpadami takze i
sporego kosztu zwigzanego z utylizacjg odpaddw, ale wigze sie réwniez z
tym, ze firma prowadzgca nielegalny odbiér odpadéw musi znalez¢é sposéb
na ich wyzbycie sie.

Czestym sposobem nielegalnego pozbycia sie odpaddéw jest, m.in. ich
porzucenie na nielegalnych wypiskach, porzucenie na wynajetym na szybko
placu lub wynajetej hali, zakopanie na terenie bytego wyrobiska gérniczego,
czy w koncu spalenie odpadéw w miejscu, w ktérym nawet uzyskano
zezwolenie na przetwarzanie lub zbieranie odpaddw.

Szczegdlnie ostrozni powinni by¢ ci, ktorzy dysponujg nieruchomosciami i
decydujg sie oddac swoje nieruchomosci w najem. Czesto spotykang metodg
przestepcow jest zawieranie umdéw najmu magazyndw, hal, gruntéw, w celu
pdziniejszego porzucenia na nieruchomosci zgromadzonych odpadéw. Po
jednym lub dwdch miesigcach najemca przestaje ptaci¢ czynsz za najem i
znika bez zadnego kontaktu. Dopiero po udaniu sie na nieruchomos¢
wynajmujgcy dowiaduje sie, ze padt ofiarg oszustwa, a najmowana
nieruchomos¢ postuzyta wytgcznie do nielegalnego pozbycia sie odpadow.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci wynajmujacy zgtasza wyzej wskazane
przestepstwo, a prokuratura wszczyna postepowanie przygotowawcze w
sprawie. W dalszej czesci artykutu wskaze, na co zwrdci¢ uwage przy
podpisywaniu protokotu z podjetych przez organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze czynnosci oraz jak powinien postgpi¢ Organ z odpadami
stanowigcymi dowdd w sprawie?

W ramach prowadzonego postepowania przygotowawczego prokuratura
lub policja na zlecenie prokuratury przeprowadza ogledziny miejsca
popetnienia  przestepstwa. Organ  prowadzacy postepowanie
przygotowawcze w ramach ogledzin dokonuje zabezpieczenia wszystkie
rzeczy moggacych stanowi¢ dowdd w sprawie. Z przeprowadzonych ogledzin
sporzadzany jest protokot, w ktdrym zawierany jest rowniez spis i opis
zatrzymanych rzecz. Waznym elementem protokotu, na ktdry nalezy zwrdcié
uwage, jest wzmianka informujgca o poleceniu przez sad lub prokuratora o
zatrzymaniu rzeczy. Jezeli takie polecenie w formie postanowienia nie
zostato wydane, a na potrzeby postepowania zatrzymanie rzeczy nastgpito,
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to w terminie 7 dni sad lub prokurator musi wyda¢ postanowienie
zatwierdzajgce zatrzymanie rzeczy.

W tym miejscu szczegdlnego podkreslenia wymaga, ze postanowienie o
zatwierdzeniu powyzszej czynnosci nie jest doreczane osobie, u ktérej
przeprowadzono czynnosci, z urzedu. W takim przypadku w protokole musi
zosta¢ zawarta wzmianka o poinformowaniu osoby, u ktorej
przeprowadzane sg czynnosci, ze na jej wniosek otrzyma postanowienie w
przedmiocie zatwierdzenia czynnosci. Przepisy kodeksu postepowania
karnego przewidujg réwniez mozliwosé ztozenia zgdania o doreczenie
postanowienia zatwierdzajgcego zatrzymanie rzeczy. Majac na uwadze
powyzsze, bardzo waznym elementem dla osoby, u ktérej przeprowadzane
sg czynnosci, przed podpisaniem protokotu, jest sprawdzenie czy zagdanie o
doreczeniu postanowienia zatwierdzajgcego zostato w nim zawarte.
Postanowienie o zatwierdzeniu zatrzymania jest wazne, gdyz rozstrzyga o
przydatnosci danego dowodu w sprawie i obowigzku jego zwrotu, jezeli
prokurator lub sad uzna go za zbedny. Oczywiscie, oprécz powyziszego
elementu nalezy doktadnie sprawdzi¢ caty protokdt, czy jest zgodny z
przeprowadzonymi czynnosciami i czy spis zatrzymanych rzecz jest zgodny z
rzeczywistoscia.

Kodeks postepowania karnego przewiduje klika sposobéw zabezpieczenia
zatrzymanej rzeczy. Jednym z nich jest oddanie na przechowanie osobie
godnej zaufania, ktéry w przypadku odpadow, jest ztg praktyka przyjmowang
przez organy. Zdarza sie, ze prokuratura pozostawienie odpaddow na
nieruchomosci pokrzywdzonego uznaje za wystarczajgce do prawidtowego
zabezpieczenia ich jako dowodu w sprawie. Takie dziatanie organu sledczego
jest niezgodne z prawem, gdyz odpady, bardzo czesto niebezpieczne, nie
mogg zostaé przekazane osobie godnej zaufania. Tre$¢ art. 232a k.p.k.

wprost reguluje sposéb postepowania z przedmiotami i substancjami

stwarzajgcymi niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia. Zgodnie z art. 232a

§ 1 kpk odpady niebezpieczne przechowuje sie w miejscu i w sposdb
zapewniajgcy ich nalezyte zabezpieczenie. Przy czym to §5 powyzszego
artykutu stanowi, ze ,Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia,
podmioty uprawnione do przechowywania oraz zniszczenia przedmiotow i
substancji, o ktorych mowa w § 1, oraz ich probek, szczegétowe warunki,
sposob oraz miejsca ich przechowywania, a takze warunki i sposob ich
zniszczenia, majgc na uwadze potrzebe zapewnienia prawidfowego toku
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Postepowania i jego koszty”. Paragraf ten wyraznie wskazuje, ze nalezyte
zabezpieczenie odpaddw moga zapewni¢ wytgcznie podmioty okreslone
przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia.

Przepisy wykonawcze Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia
2012 r. w sprawie podmiotéw uprawnionych do przechowywania oraz
zniszczenia w postepowaniu karnym przedmiotéw i substancji stwarzajgcych
niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia powinno by¢ mocno zakorzenione
w dziatalnosci organdw Scigania, gdyz nie jest ono nowe. Jednak czesto w
praktyce jest ono catkowicie pomijane. Z rozporzadzenia tego wynika, ze
zatrzymane na potrzeby postepowania karnego przedmioty i substancje oraz
ich prébki nalezy przechowywac w miejscach, ktére zapewniajg bezpieczne

ich przechowywanie. Miejsca przechowania lub zniszczenia dowoddéw

okreslonych Rozporzgdzeniem powinny uwzglednia¢ wtasciwosci danego
przedmiotu i substancji oraz zapewni¢ prawidtowo$¢ ich zabezpieczenia na
potrzeby postepowania karnego. Takimi miejscami dla odpaddw, zgodnie z
§5 ust 2 w zw. z § 4 pkt. 6 Rozporzadzenia, sg wymienione w pkt 6 — s3g to
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w_ zakresie odzysku lub

unieszkodliwiania odpaddw, ktdrzy posiadajg zezwolenie na podstawie

odrebnych przepisow.

Konsekwentnie zatem organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze,
dziatajagc na podstawie i w granicach prawa, powinien podja¢ czynnosci
zgodne z wyzej wskazanymi W tym celu organ prowadzgcy postepowanie
przygotowawcze powinien postgpi¢ z odpadami w jeden z nizej
przedstawionych sposobdw:

1. zatrzymaé odpady na potrzeby postepowania karnego, przez ich
przekazanie do miejsca, gdzie nastgpi ich przechowanie, w sposdb
zapewniajgcy ich nalezyte zabezpieczenie. Zgodnie z Rozporzgdzeniem
w zakresie odpaddw organ przekazuje odpady stanowigce dowdd do
przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalno$¢ w_zakresie odzysku lub

unieszkodliwiania odpadow, posiadajgcego zezwolenie na podstawie

odrebnych przepisow.

2. pobra¢ probki w ilosci niezbednej do przeprowadzenia badan
przedmiotéw lub substancji i zapewnienia prawidiowego toku
postepowania, przekazaé prébki do przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalnos¢ w zakresie odzysku Ilub unieszkodliwiania odpaddw,
posiadajgcego zezwolenie na podstawie odrebnych przepisow.
Pozostata cze$¢ odpaddw zbedna dla dalszego postepowania karnego

powinna zostaé w catosci zniszczona.
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Zarzadzenie o zniszczeniu odpadéw w kodeksie postepowania karnego
posiada dwa tryby. Pierwszy jest dtuzszy i wymaga uzyskania zarzadzenia
sadu wiasciwego do rozpoznania sprawy, ktére dotyczy zniszczenia
pozostatej czesci odpaddw zbednych dla dalszego postepowania karnego,
ktére wydawane jest niezwtocznie na wniosek prokuratora.

Drugi tryb jest znacznie szybszy, a dotyczy przedmiotéw i substancji
stwarzajacych bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia przez
mozliwos¢ eksplozji materiatéw wybuchowych lub tatwopalnych, innego
gwattownego wyzwolenia energii, rozprzestrzeniania sie substancji
trujacych, duszacych lub parzacych, wyzwolenia energii jadrowej lub
promieniowania jonizujgcego albo  ktérych przechowywanie w
niezmienionym stanie nie jest mozliwe. W takiej sytuacji odpady
charakteryzujace sie jedng z wyzej podanych cech mogg zostac zniszczone
przed wydaniem postanowienia sgdu, o czym decyduje samodzielnie
prokurator.

Kodeks postepowania karnego zawiera wprost regulacje nakazujaca
podejmowanie okreslonych czynnosci przez organy postepowania
przygotowawczego w zakresie nielegalnie porzuconych odpadéw. Btedna
praktyka jest przekazywanie odpaddéw do przechowania osobom godnym
zaufania, ktérymi z zasady sg pokrzywdzeni np. na skutek zawarcia umowy
najmu nieruchomosci w wyniku oszustwa. Organy Prokuratury tymczasem
wychodzg z zatozenia, ze skoro odpady s3 juz zgromadzone na
nieruchomosci, to nic nie moze sta¢ sie gorszego i uznaje takie
zabezpieczenie dowoddw za wystarczajgce. Niestety jest to bardzo
krétkowzroczne, gdyz postepowania przygotowawcze i sadowe dotyczace
nielegalnie porzucanych odpaddéw trwajg latami, a odpady zdeponowane na
nieruchomosci pokrzywdzonego stale znajdujg sie na jego nieruchomosci.

Taki stan rzeczy doprowadza do sytuacji, ze organ postepowania
przygotowawczego, dziatajgc wbrew regulacjom procedury karnej,
doprowadza do powiekszenia sie szkody z tytutu nielegalnie sktadowanych
odpaddéw. Nadto powyisza praktyka prokuratury wptywa na zwiekszanie
niebezpieczenstwa dla zdrowia lub zycia oraz Srodowiska. Nieruchomosci, na
ktorych porzucane sg odpady, najczesciej nie sg miejscami przystosowanymi
do ich gromadzenia, co w konsekwencji moze doprowadza¢ do
przedostawania sie szkodliwych substancji do gleby, nastepnie zakazajac
wody podziemne. Tym bardziej, ze odpady na nieruchomosciach
pokrzywdzonych przetrzymywane sg latami, z wuwagi na dtugosé
postepowania karnego oraz rownolegle czesto toczacych sie postepowan w
sprawie nakazania usuniecia odpaddéw przez organy gmin. Szkody tego typu
sg bardzo ciezkie do usuniecia lub nawet niemozliwe, a ich konsekwencje
mogg by¢ odczuwalne latami, przy czym Zzadne odszkodowanie nie
odprowadzi do naprawienia strat spowodowanych w srodowisku.



