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Kierunek zmian w przepisach
odpadowych pod znakiem zapytania

Zaproponowane przez Senat zmiany w ustawie o odpadach majg w wielu
punktach charakter rewolucyjny. Jednak rzgd nie zgadza sie na cze$é propo-
zycji. Dlatego wcigz nie wiadomo, w jakim kierunku péjdq ostateczne zmiany

W przepisach.

24 kwietnia 2014 r. marszalek Senatu skierowal do Ko-
misji Ustawodawczej, Komisji Srodowiska oraz Komisji
Samorzadn Terytorialnego i Administracji Pafdstwowej
projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niekté-
rych innych ustaw (dalej: projekt ustawy; druk nr 615).
Komisje na wspélnych posiedzeniach 20 maja i 5 czerw-
ca 2014 r. rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedsta-
wiony projekt ustawy, wprowadzity do niego poprawki
i wniosty o przyjecie przez Senat jednolitego projektu
ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze jed-
nym 7z najistotniejszych probleméw zwigzanych z woje-
wodzkimi planami gospodarki odpadami (WPGO) jest
przewymiarowanie planowanych mocy przerobowych
instalacji do przetwarzania zmieszanych odpadéw ko-
munalnych. Kluczowa kwestig jest brak uwzgledniania
w WPGO hierarchii postepowania z odpadami, w tym
zaplanowania odpowiednich instalacji do przetwarzania
odpadéw. W konsekwencji, projekt ustawy przewiduje
obowiazek sporzadzania przez zarzady wojew6dztw pla-
now inwestycyjnych jako uzupetnienie WPGO w zakre-
sie planowania gospodarki odpadami komunalnymi. Pla-
ny te powinny by¢ uszczegélowieniem i uzupelnieniem
WPGO, poprzez wskazanie instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktére powinny zostaé w woje-
wodztwie wybudowane.

Plany inwestycyjne

Celem planéw inwestycyjnych ma by¢ wskazanie infra-
struktury niezbednej do osiagniecia zgodnosci z unij-
nymi dyrektywami w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym: wdrozenia hierarchii sposobéw
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postgpowania z odpadami, osiagniecia wymaganych
pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i re-
cyklingu oraz ograniczenia sktadowania odpadéw ko-
munalnych ulegajgcych biodegradacji. Szczegélnym
wyzwaniem jest osiagniecie celéw w zakresie przygo-
towania do ponownego uzycia i recyklingu. Zalecenia
0 koniecznosci sporzadzania planéw inwestycyjnych
zostaty zapisane w dokumentach przyjetych przez Rade
Ministréw 8 stycznia 2014 r., czyli ,,Programowanie per-
spektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”
oraz ,,Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowi-
sko 2014-2020".

0O odpadach pisaliémy w nr. 17 z 2014 roku GSiA w artykule
Wadliwe przyznanie stafusu RIPOK".

W planach inwestycyjnych, ktdre beda podstawa do
wydatkowania §rodkéw publicznych — zaréwno unijnych,
jak 1 krajowych — powinny znaleZé si¢ wszystkie nie-
zbedne inwestycje w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Zgodnie z projektem ustawy, plany inwe-
stycyjne w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
bedg stanowié zalgeznik do WPGO i beda opiniowane
przez ministra wlasciwego do spraw §rodowiska, w ter-
minie nie diuzszym niz miesiac od dnia otrzymania pro-
jektu planu. W projekeie skrdcono takze (do miesiaca)
termin na wyrazenie opinii do projektu WPGO przez:
® wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast z obszaru
wojewddztwa,

@ organy wykonawcze zwigzkéw migdzygminnych,

© wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodar-
ki wodnej oraz

@ ministra wiasciwego do spraw srodowiska.
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Miedzywojewddzkie regiony
gospodarki odpadami

W projekcie ustawy wprowadzono takze mozliwos¢
tworzenia regionéw gospodarki odpadami komunalny-
mi o charakterze miedzywojewédzkim, szczegdlnie
istotnych z punktu widzenia zwiazkéw migdzygminnych
tworzonych przez gminy z réznych wojewddztw, wyko-
nujacych zadania z dziedziny gospodarowania odpada-
mi i posiadajacych odpowiednig infrastrukturg. Z uwagi
na to. do projektu ustawy wprowadzono postanowienie,
zgodnie z ktérym warunkiem dopuszczalnosci realizacji
inwestycji zwiazanych z gospodarka odpadami komunal-
nymi jest uprzednie ujgcie takich projektéw w planach
inwestycyjnych.

Projekt ustawy dokonuje réwniez zmian w zakresie
instalacji do termicznego przeksztalcania odpadéw.
Instalacje takie beda mogly stanowi¢ instalacje ponad-
regionalna, jezeli ze wzgledu na swoja specyfike i ilosci
przetwarzanych odpadéw sa w stanie obstugiwac odpady
wytwarzane nie tylko w jednym regionie. Ma to na celu
przede wszystkim zapewnienie racjonalnej gospodarki
odpadami ’komunalnymi, jak réwniez zapewnienie stru-
mienia odpadéw potrzebnego do funkcjonowania takich
instalacji.

Dodatkowo do projektu ustawy wprowadzona zostata
definicja ponadregionalnej instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych rozumiana jako ponadre-
gionalna spalarnia odpadéw komunalnych o mocy prze-
robowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z obsza-
ru zamieszkanego przez co najmniej 500 tys. mieszkari-
céw (a wiec sredniej wielkosci aglomeracja miejska),
spefniajaca wymagania najlepszej dostgpnej techniki. Do
takiej instalacji nie beda mialy zastosowania przepisy
ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: ustawa
o odpadach) odnoszace si¢ do zasady bliskosci.

Zgodnie z projektem ustawy, dozwolone bedzie
przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
poza obszarem regionu gospodarki odpadami komu-
nalnymi, na ktérym zostaty wytworzone, i réwniez do-
zwolony bedzie przywéz odpadéw wytworzonych spoza
obszaru tego regionu. Dodano réwniez przepis, zgodnie
z ktérym uchwata w sprawie wykonania WPGO moze
wskazaé spalarnie odpadéw komunalnych jako instalacjg
ponadregionalna, jezeli wynika to z wojewodzkiego pla-
nu gospodarki odpadami. Dodatkowo projekt ustawy roz-
szerza zakres przypadkéw, w ktorych uchwata podlega
obligatoryjnej zmianie. Doprecyzowano takze, budzace
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w praktyce wiele watpliwosci, uregulowanie odnoszace
si¢ do przypadkéw wybudowania instalacji w kontekscie
dokonania odpowiednich zmian w uchwale w sprawie
wykonania WPGO. Wedtug propozycji, zmian tych be-
dzie si¢ dokonywaé na wniosek prowadzacego instalacje.

Regionalne instalacje

W projekcie ustawy wprowadzono réwniez przepis,
zgodnie z ktérym, w przypadku gdy instalacja przezna-
czona do przetwarzania:
1) zmieszanych odpadéw komunalnych,
2) odpadéw zielonych oraz
3) pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
— o ile sa przeznaczone do sktadowania — nie zostala ujeta
w WPGO, to odmawia sie wydania decyzji Srodowisko-
wej, pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowane-
go lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw z tej in-
stalacji. Pozwoli to na zapewnienie racjonalnej gospodarki
odpadami oraz powstawanie instalacji, ktére sa faktycznie
niezbedne. Przepis ten ma nie dotyczy¢ instalacji speinia-
jacej wymagania co do regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych (RIPOK), dla kiérej przed
1 stycznia 2012 r. wydano decyzjg o Srodowiskowych uwa-
runkowaniach lub decyzje o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, jezeli budowe instalacji rozpoczgto
przed dniem wejscia w Zycie projektu ustawy.

Z punktu widzenia przedsigbiorcéw, istotne jest do-
konanie zmiany w zakresie funkcjonowania instala-
cji zastepezych. Usunigto przepisy, zgodnie z kt6rymi
WPGO zawieraja wskazanie RIPOK w poszczegdlnych
regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz in-
stalacji przewidzianych do zastgpczej obstugi tych re-
gionéw. Ma to na celu ograniczenie funkcjonowania
instalacji jako instalacji zastepczych i spowodowanie
powstawania RIPOK funkcjonujacych zgodnie z wyma-
ganiami okre§lonymi w ustawie o odpadach.

W projekcie ustawy wprowadza sig ponadto terminy,
w ktérych sejmik wojewddztwa ma obowiazek zaktu-
alizowa¢ WPGO z uwzglednieniem przyjetych zmian
oraz dostosowaé uchwale w sprawie wykonania WPGO.

Stanowisko rzgdu

6 sierpnia 2014 r. Prezes Rady Ministréw przekazal Se-
natowi stanowisko w sprawie projektu ustawy, w ktérym
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krytycznie odnidst sig do kilku zaproponowanych
rozwiazafi. Dotyczy to zwlaszcza wydluzenia termindw
opracowania WPGO do 31 grudnia 2015 r. oraz zamia-
ny ,zatwierdzania” planéw inwestycyjnych bedacych
zatacznikami do WPGO na ich ,opiniowanie” przez
ministra wiasciwego do spraw §rodowiska.

Strona rzadowa odniosta si¢ pozytywnie do przepisu
dotyczacego uznania spalarni odpadéw komunalnych
Jjako ponadregionalnej instalacji do przetwarzania od-
padéw komunalnych, co ma na celu zapewnienie stru-
mienia odpadéw tym instalacjom. Wprowadzenie do
systemu gospodarki odpadami nowego typu inwestycji,
tj. instalacji ponadregionalnych w zakresie spalarni od-
paddw, ma na celu umozliwienie pelnego wykorzystania
tych duzych i kosztownych inwestycji. Nalezy jednak za-
znaczydé, ze instalacje do termicznego przeksztalcania
odpadéw maja stanowi¢ jedynie uzupelnienie syste-
mu zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Rada Ministréw odniosta si¢ natomiast negatywnie
do mozliwodci uznania jako ponadregionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych nie tylko spa-
larni odpadéw, lecz takze wszystkich instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych, gdyz w przypadku
przyjecia takiego rozwiazania regiony gospodarki odpa-
dami de facto nie beda miaty prawnego i faktycznego
uzasadnienia. W ocenie rzadu, proponowane rozwia-
zanie przekre§la dotychczasowe dziatania samorzadow
i strony rzadowej oraz destabilizuje sytuacje instalacji
do zagospodarowania odpadéw funkcjonujacych i pla-
nowanych. Skutkiem tego moze by¢ wycofanie sig in-
westorow z rynku i bankructwo istniejacych instalacji.
Co wigcej, taka zmiana wprowadzitaby rozwigzanie
niezgodne z wyrazona w art. 20 ustawy o odpadach
zasada bliskosci, zgodnie z ktérg w pierwszej kolejno-
§ci odpady nalezy poddawaé przetwarzaniu w miejscu
ich powstania. Strona rzadowa negatywnie odniosla sig
réwniez do wprowadzenia do definicji RIPOK mozliwo-
§ci zastosowania mechaniczno-cieplnego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych.

Trudno wige na dzi§ przesadrid, jaki bedzie osta-
teczny ksztalt znowelizowanej ustawy, przy czym nie-
watpliwie gtéwna of sporu dotyczy charakteru region6w
gospodarki odpadami, co wplynie m.in. na mozliwogé
przemieszczania zmieszanych odpadéw komunalnych do
regionalnych instalacji. |

PODSTAWA PRAWNA
» arf. 20 ustawy z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U. z 2013 . poz. 21; ost.
zm. Dz U, z 2014 1. poz. 695)
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