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Kluczowe zmiany w przepisach
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku

W gminach

Przyjeta przez Sejm nowelizacja przepisdw o odpadach komunalnych wpro-
wadza przede wszystkim maksymalne stawki optat za ich odbidr. Samorzgdy
krytykujq te regulacje, jako odbierajgce im samodzielno$é w ksztattowaniu lo-

kalnych przepisdw.

10 paZdziernika 2014 r. Sejm uchwalit nowelizacjg usta-
wy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.). Przyjete rozwigzania
poraz kolejny zmienia zasady gospodarowania odpadami
komunalnymi, m.in. poprzez implementacjg wytycznych
zawartychh w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 listopada 2013 r., w tym wprowadzenie maksymal-
nych stawek optat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. 13 pazdziernika 2014 r. przyjgta nowelizacje
u.c.p.g. przekazano Prezydentowi RP i Marszatkowi Se-
natu. Ma ona wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
Jjej ogloszenia, niemniej trudno jeszcze przesadzad, jakie
beda jej ostateczne zapisy. W Senacie mogg bowiem zo-
sta¢ przyjete istotne zmiany.

Maksymalne stawki optat

Jedna z kluczowych zmian przyjgtych w nowelizacji
u.c.p.g. jest wprowadzenie maksymalnych miesiecz-
nych stawek oplat za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi. W dodanym do art. 6k ust. 2a przewidzia-
no, ze rada gminy ustala oplaty w wysokosci nie wyzszej
niz stawki maksymalne, ktére za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za
miesiac, w przypadku:

1) metody opierajacej si¢ na liczbie mieszkaiicéw za-
mieszkujacych dang nieruchomosé — 2% przecigtne-
go miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na jedng
osobg ogdtem, publikowanego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS) w ostatnim Roczniku Statystycz-
nym Rzeczypospolitej Polskiej (Rocznik Statystycz-
ny) — za mieszkarica,
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2) metody opierajacej sie na ilosci zuzytej wody — 0,7%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalne-
go na jedna osobg ogétem publikowanego przez GUS
w ostatnim Roczniku Statystycznym — za m® zuzytej
wody,

3) metody polegajacej na powierzchni lokalu mieszkal-
nego — (0,08% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na jedna osobe ogétem publikowa-
nego przez GUS w ostatnim Roczniku Statystycznym
- za m? powierzchni lokalu mieszkalnego,

4) metody, w ramach ktdérej wysokos$¢ oplaty oblicza
si¢c od gospodarstwa domowego — 5,6% przecietne-
go miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na jedng
osobe ogélem publikowanego przez GUS w ostatnim
Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej
— za gospodarstwo domowe,

W praktyce, przyjmujac dane wediug Rocznika Sta-
tystycznego 2013, tj. kwotg 1278,43 zt jako przecietny
miesigczny dochdd rozporzadzalny na jedna osobg, mak-
symalna stawka oplaty miesigcznej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wynositaby przy zastosowaniu
metody liczenia optaty na podstawie:

@ liczby mieszkaiicéw zamieszkujacych dang nierucho-
mos$¢ —w przypadku segregacji odpadéw — 25,57 zt od
jednego mieszkarica,

® metra szesciennego wody — 8,95 zt za m?,

@ powierzchni lokalu mieszkalnego — 1,02 zt za m?.

W przypadku ostatniej metody bytoby to 71,60 zt za
gospodarstwo domowe.

Selektywna zbiérka odpadéw komunalnych ma
by¢ obowiazkiem wiascicieli nieruchomosci, a jej na-
ruszenie spowoduje, ze maksymalna stawka optaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi moze zosta¢
podwojona (wynika to ze zmiany dotychczasowego
art. 6k ust. 3 u.c.p.g.).

Zwolnienia i ulgi

Nowelizacja u.c.p.g. przewiduje takze uprawnienie dla
rady gminy do zwolnienia w catosci lub w czedei z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci, na kt6rych zamieszkuja mieszkaricy,
w czesci dotyczace] gospodarstw domowych, w ktérych
dochéd nie przekracza kwoty uprawniajacej do Swiad-
czeii pienigznych z pomocy spofecznej, o ktdrej mowa
w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej.

Deklaracja i ptatnosé

W nowelizacji u.c.p.g. doprecyzowano réwniez zagad-
nienia zwigzane z uiszczaniem oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi i skladaniem de-
klaracji. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania
w trakcie miesigca oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz kazdej z gmin ponosic si¢ bedzie
proporcjonalnie do czasu zamieszkania pa ich terenie.
Jednoczeénie nowelizacja u.c.p.g. rozstrzyga problem
ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi w przypadku prowadzenia w czesci lokalu
mieszkalnego obstugi biurowej dziatalnosci gospodar-
czej. Dla takiej nieruchomosci nie bedzie pobierana od-
rebna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przewidziana dla lokali niezamieszkanych, tylko wytacz-
nie oplata ustalona z tytutu zamieszkiwania. Ponadto,
zgodnie ze zmiang w art. 61 ust.1 v.c.p.g., uchwata rady
gminy okreslajgca termin, czgstotliwosC i tryb uiszezania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma
okresli¢, czy optate uiszcza si¢ z dotu, czy z gdry.
Zgodnie ze zglaszanymi przez samorzady postulata-
mi, w nowelizacji u.c.p.g. wylaczona zostata koniecznosé
sktadania nowej deklaracji w przypadku zmiany stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
W takim przypadku ustalenie nowej wysokosci oplaty
bedzie nastepowato poprzez zawiadomienie wiascicie-
la nieruchomos$ci o wysokosci oplaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi skierowane z urzedu przez
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Gdy whasciciel
nieruchomosci nie bedzie uiszczal oplaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej
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w zawiadomieniu, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta
wyda decyzje ustalajaca wysokos¢ zaleglodci z tytutu
tej optaty, stosujac wysoko§¢ podang w zawiadomieniu.
Nowelizacja u.c.p.g. przesadza rowniez kwestig dotycza-
cg braku mozliwosci jej zaokraglenia, co czgsto powodo-
walo rozbieznosei interpretacyjne w gminach.

Dane osobowe

W celu unikniecia sporéw przed Generalnym Inspekto-

rem Ochrony Danych Osobowych w nowelizacji n.c.p.g.

wskazano dane osobowe, jakie moze zawiera¢ dekla-

racja. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 6m ust. 1b

u.c.p.g., rada gminy, okreslajac wzor deklaracji, moZe

wymagaé podania:

1) imienia i nazwiska lub nazwy wtasciciela nierucho-
mosci oraz adresu miejsca zamieszkania lub siedziby,

2) adresu nieruchomosci,

3) danych stanowiacych podstawg zwolnienia z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

4) numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej wias-
ciciela niéruchomos’ci,

5) innych informacji niezbgdnych do wystawienia tytulu
wykonawczego.

Zakres ustugi

Wychodzge naprzeciw zglaszanym przez gminy postu-
latom, nowelizacja u.c.p.g. zaklada takze zmiang przepi-
s6w dotyczacych zakresu ustug $wiadczonych przez gmi-
ne w zamian za oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Z pobranych opfat gmina bedzie mogta
pokryé koszty edukaciji ekologicznej w zakresie prawidlo-
wego postgpowania z odpadami komunalnymi, likwidacje
dzikich wysypisk, wyposazenie nieruchomosci przezna-
czonych do celéw publicznych w pojemniki na odpady,
ich opréznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Nowelizacja u.c.p.g. wskazuje takze wprost, Ze zasa-
da jest, iz w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiadcicielom
nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci. Ustugi
te gmina moze $§wiadczy¢ nie tylko poprzez odbieranie
odpadéw bezposrednio z terenu nieruchomosci, ale réw-
niez przez przyjmowanie odpadéw przez punkty selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) oraz
zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming
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W inny sposdb (np. przez mobilne PSZOK czy ustawio-
ne w miejscach publicznych pojemniki do gromadzenia
odpadéw). Z drugiej strony, nowelizacja u.c.p.g. do-
puszcza ograniczenie ilosci odpadéw (dotyczy odpadéw
zielonych, opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych
odpady komunalne) odbieranych z nieruchomodci lub
przyjmowanych przez PSZOK od whascicieli nierucho-
mosci w zamian za pobrana oplatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uwzgledniajac liczne glosy mieszkaricéw, noweliza-
cja wc.p.g. dopuscita zréznicowanie czestotliwosci od-
bierania odpadéw w szczegdinosci w zaleznosei od ilo-
sci wytwarzanych odpadéw i ich rodzajéw. Przy czym od
kwietnia do paZdziernika czgstotliwosé odbierania zmie-
szanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stano-
wigcych odpady komunalne nie bedzie mogta by¢ rzadsza
nizraz na tydzieti z budynkéw wielolokalowych i nie rzad-
sza niz raz na dwa tygodnie z zabudowy Jjednorodzinnej.
W przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin
miejsko-wiejskich czestotliwosé odbierania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne bedzie mogta byé rzadsza.

W nowelizacji u.c.p.g. doprecyzowane zostalo takze
pojecie PSZOK poprzez wskazanie, ze ma on stacjonar-
ny charakter. W znowelizowanym art. 9c u.c.p.g. wskaza-
no, ze prowadzenie PSZOK nie wymaga uzyskania wpi-
su do rejestru odbierajgcych odpady komunalne, tylko
zezwolenia na zbieranie odpadéw w rozumieniu ustawy
z 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Okreglono takze mini-
malny zakres odpadéw komunalnych przyjmowanych
przez. PSZOK, (o: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone, popiot z palenisk domo-
wych oraz odpady budowlane i rozbidrkowe stanowia-
ce odpady komunalne, a takze odpady, ktére dodatko-
wo moga zosta¢ okreslone w rozporzgdzeniu wydanym
przez Ministra Srodowiska.

Przetargi

Kolejna zmiana o charakterze systemowym dotyczy
wprowadzenia obowiazku przeprowadzenia trzech od-
rebnych przetargdéw na:

1) odbiér odpadéw komunalnych,

2) prowadzenie PSZOK,

3) gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Rozdzielenie przetargu na odbiér odpadéw od prze-
targu na zagospodarowanie odpadéw spowoduje, ze wojt,
burmistrz lub prezydent miasta bedzie mial obowiazek
wskazac instalacje - po przeprowadzeniu przetargu na
gospodarowanie odpadami — w tym regionalne instalacje
do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), do
ktérych przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci bedzie je przekazywat.

O odpadach piszemy réwniez na str. 47.

=i ok

Warto tez wskaza¢, ze na prowadzacego RIPOK zo-
stal dodatkowo natozony obowigzek zawarcia umowy
na zagospodarowanie odpadéw zielonych z PSZOK.
Doprecyzowano takze, ze instalacja regionalna lub zastgp-
cza jest odpowiednio zobowigzana zawrze¢ umowe lub
przyjmowaé odpady komunalne w granicach posiadanych
mocy przerobowych. Na prowadzgcego RIPOK zostat
natozony nowy obowiazek przekazywania odpowied-
nio przedsigbiorcy odbierajacemu odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci lub gminie, z ktérymi ma za-
warte umowy, informacji o odpadach, ktére poddat pro-
cesowi przygotowania do ponownego uzycia (recyklingu)
lub przekazat w tym celu innemu posiadaczowi odpadéw.

Zmianie ulega takze dotychczasowy art. 9e u.c.p.g.
poprzez usunigcie obowiazku przekazywania przez
przedsigbiorcg do RIPOK pozostatoéci z sortowania
odpadéw komunalnych przekazywanych do sklado-
wania, odebranych od wiascicieli nieruchomosci, gdyz
tego rodzaju odpady nie sq wytwarzane na obstugiwa-
nych nieruchomosciach. Z drugiej strony, obowigzek
przekazywania odpad6w zielonych do RIPOK obejmie
réwniez PSZOK. Pozostale selektywnie zebrane odpady
komunalne punkty te maja przekazywac do instalacji od-
zysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierar-
chia sposob6w postgpowania z odpadami.

Nowelizacja u.c.p.g. wprowadza takze zmiany odno-
szace si¢ do sprawozdawczosci oraz kar pienigznych i eg-
zekucji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalajac m.in. maksymalng roczng wysokosé kar za brak
lub Zle przygotowane sprawozdanic na 50 tys. zt. =

PODSTAWY PRAWNE

» usfawa z 14 grudnia 2012 1. o odpadach (Dz.U. z 2013 T, poz. 21; osf, zm.
Dz.U.z 2014 1. poz, 22)

» art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z 12 marca 2004 . 0 pomocy spofecznej (jf. Dz.U.
22013 1. poz. 182; 0st.zm. Dz.U.z 2014 1. poz. 1188)

> Usfawa z 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystoscl | porzqdku w gminach
(i1 Dz.U.z 2013 1. poz. 1399; 0st.zm. DzU. z 2013 r. poz. 1693)
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