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Moment uzyskania statusu RIPOK

Praktyka stosowania nowych przepisdw o gospodarowaniu odpadami komu-
nalnymi budzi wielkie emocje nie tylko w zakresie postepowan przetargowych
czy optat za ich odbidr lub odbidr i zagospodarowanie. Kolejng kluczowq kwe-
stig, ktéra nie zostata rozwigzana wprost, jest ustalenie momentu uzyskania
przez konkretng instalacje statusu instalacii regionalne;.

Zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy z 14 grudnia 2012 r. 0 od-
padach (dalej: u.0.) regionalng instalacja do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych (RIPOK) jest zaktad zagospo-
darowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajacej
do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru
zamieszkanego przez co najmniej 120 tys. mieszkaricow,
spetniajacy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub
technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz zapewnia-
jacy termiczne przeksztatcanie odpadéw lub:

1) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmiesza-
nych odpadéw komunalnych i wydzielanie ze zmie-
szanych odpadéw komunalnych frakeji nadajacych
si¢ w calosci lub w czesei do odzysku lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielo-
nych i innych bicodpaddw oraz wytwarzanie z nich
produktu o wlasciwo$ciach nawozowych lub srod-
kow wspomagajacych uprawg roslin, spetniajacych
wymagania okre€lone w przepisach odrebnych, Tub
materiatu po procesie kompostowania lub fermentacji
dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10,
spelniajacego wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 30 ust. 4 w.o., lub

3) skfadowanie odpadéw powstajacych w procesie me-
chaniczno-biclogicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowa-
nia odpadéw komunalnych o pojemnosci pozwala-
jacej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz
15 lat odpadéw w ilosci nie mniejszej niz powstajaca
w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

W uzasadnieniu projektu u.0. wskazano tez, ze ,aby
wzmocni¢ niektore postanowienia planéw i uczynié je
prawnie wigzacymi dla organéw administracji publicznej
i dla posiadaczy odpadéw, czgé¢ tych postanowier jest

ujmowana w odrgbnej uchwale sejmiku wojewddztwa,

kt6ra stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z zapro-

ponowang regulacjg, charakter normatywny bgda miaty
postanowienia dotyczace:

m regionéw gospodarki odpadami komunalnymi,

m regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
w poszczegdlnych regionach gospodarki odpadami
komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastep-
czej obstugi tych regionéw, w przypadku gdy znajdu-
jaca sig w nich instalacja ulegla awarii lub nie moze
przyjmowaé odpadéw z innych przyczyn oraz do czasu
uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych”.

Oznacza to, Ze o uznaniu instalacji za RIPOK $wiad-
cza dwie grupy przestanek, o charakterze:

1) merytorycznym, czyli warunki techniczne instalacji

wskazane w definicji ustawowej, oraz

2) stricte formalnym, czyli uwzglednienie instalacji w wo-

Jjewddzkim planie gospodarowania odpadami (WPGQO)
oraz w uchwale w sprawie wykonania tego planu.

RIPOK w uchwale sejmiku

Wobec zastosowania przez ustawodawcg w tresci samej
definicji sformutowania ,,regionalna instalacjg do prze-
twarzania odpadéw komunalnych jest instalacja (...)” po-
wstaje pytanie, czy przestanki merytoryczne i formalne
musza by¢ spelnione tacznie, by podmioty odbierajace
odpady komunalne mogty je przekazywaé do takiej in-
stalacji bez zagrozenia naruszenia ustawy z 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (da-
lej: u.c.p.g.), czy tez nwzglednienie instalacji w WPGO
oraz w uchwale w sprawie wykonania planu jest tylko
deklaratoryjnym potwierdzeniem faktycznej i prawnej
rzeczywistoSci, w ktérej dla uznania statusu RIPOK
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wystarczajace jest uzyskanie przez instalacjg parametrow
technicznych oznaczonych w definicji legalnej RIPOK?

Za koniunkcja przestanek merytorycznych i for-
malnych przemawia ustawowy obowiazek natozony na
sejmik wojewddztwa W postaci obligatoryjnej zmia-
ny uchwaly w sprawie wykonania planu w przypadku
mLin. zakoficzenia budowy RIPOK okreslonej w WPGO.
7 uzasadnienia do art. 37 u.o. wynika, ze ,,chodzi o to,
by nowo wybudowana instalacja jak najszybciej mogta
zaczaé przyjmowaé odpady, bowiem tylko instalacje
wskazane jako regionalne w wojew6dzkim planie gospo-
darki odpadami moga przyjmowaé odpady podlegajace
zagospodarowaniu na obszarze regionu”. Takie stanowi-
sko ustawodawcy (wykladnia autentyczna) jest podstawg
do przyjecia dyrektywy interpretacyjnej, z ktorej wynika,
ze przed uwzglednieniem RIPOK w uchwale wyko-
nawczej do WPGO, instalacja spelniajaca przestanki
definicji RIPOK nie jest instalacja, ktéra podmioty
odbierajace odpady komunalne powinny traktowa¢
jako pelnoprawny RIPOK.

Przepisy przejsciowe

Kolejnym praktycznym problemem zwigzanym z gospo-
darowaniem odpadami jest stosowanie przepisow przej-
$ciowych dotyczacych instalacji. Zgodnie z art. 16 ust. 2
ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci W gminach oraz niektérych innych
ustaw (dalej: nowelizacja z 1 lipca 2011 r.), w uchwale
w sprawie wykonania WPGO uwzglednia sig funkcjonu-
jace na terenie wojewddztwa instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, ktére w dniu wejscia w Zycie tej
ustawy (czyli 1 stycznia 2012 1) spelniaja wymagania
dotyczace RIPOK. Z kolei na mocy art. 16 ust. 3 noweli-
zacji z 1 lipca 2011 r., po zakoriczeniu budowy instalacji
do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmiesza-
nych odpadow komunalnych spelniajacej wymagania
dotyczace RIPOK, dla ktérej wydano decyzje o Srodowi-
skowych uwarunkowaniach lub decyzje o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy, instalacja powinna by¢ uwzglgdniona
w uchwale w sprawie wykonania WPGO.

Jak wyjasniono, podstawa prawna wpisania instalacji
jako RIPOK do uchwaty w sprawie wykonania WPGO
jest art. 38 ust. 2 u.0. Zgodnie z nim, uchwata w sprawie
wykonania WPGO okresla RIPOK w poszezeglnych re-
gionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz insta-
lacje przewidziane do zastepczej obstugi tych regionow.

5 lutego 2014 roku

w przypadku gdy znajdujaca sie w nich instalacja ulegta
awarii lub nie moze przyjmowac odpadéw z innych przy-
czyn oraz do czasu uruchomienia RIPOK.

SzczegSlowe wymagania dla instalacji RIPOK do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych zostaly okreslone w rozporzadze-
niu Ministra Srodowiska z 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych (dalej: rozporzadzenic W Spra-
wie mechaniczno-biologicznego przetwarzania), ktore
weszlo w zycie dopiero 9 pazdziernika 2012 1., czyli po
terminie wejécia w zycie nowelizacji z 1 lipca 2011 r.

|

‘ 0 innych problemach wystepujgcych w praktyce sfosowania

)

nowych przepisdw o gospodarce odpadami napiszemy W no- |
stepnym numerze GSiA. ‘

J

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie mechanicz-
no-biologicznego przetwarzania, instalacje istniejaca
lub instalacje, dla ktorej przed dniem wejscia w Zycie
tego rozporzadzenia wydano decyzje o stodowiskowych
uwarunkowaniach lub decyzjg o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu lub ktérej budowa lub eks-
ploatacja rozpoczeta sig przed dniem wejscia W zycie
tego rozporzadzenia, nalezy dostosowaé do wymagai
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie mechaniczno-
_biologicznego przetwarzania W terminie nie diuzszym
niz 36 miesiecy od dnia jego wejscia w zycie.

Zgodniez § 4ust. 2 rozporzadzenia w sprawie mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania, procesy biologicz-
nego przetwarzania odpadow w warunkach tlenowych
prowadzi sig zgodnie Z nastpujacymi wymaganiami:

m odpady sq przetwarzane Zz przerzucaniem odpadow
przez okres od 8 do 12 tygodni facznie,

® przez cO Najmuiej pierwsze dwa tygodnie proces odbywa
sie w zamknietym reaktorze lub w hali, z aktywnym na-
powietrzaniem, zabezpieczeniem uniemozliwiajacym
przedostawanie sig nIe0CZyszCzONELO powietrza proce-
sowego do atmosfery, do czasu osiagnigcia wartosci AT,
(rozumiane] jako aktywnosc oddychania — parametr wy-
razajacy zapotrzebowanie tlenu przez probke odpaddw
w ciggu czterech dni) ponizej 20 mg 0,/g suchej masy.

W swietle przytoczonych przepisow, uwzgledniajac
hierarchie 7rédel prawa oraz okresy wejscla w zycie po-
wotanych aktéw prawnych, jezeli instalacja do mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych od-
padéw komunalnych spelnia wymagania dla RIPOK

www.gsia.infor.pl




okreslone w u.o., powinna by¢é uwzgledniona w uchwale
w sprawie wykonania WPGO jako RIPOK, z zastrze-
Zeniem, Ze w okresie trzech lat od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania instalacja zostanie dostosowana do jego
wymagan (o ile, oczywiscie, w dniu podjecia uchwaty nie
spetnia wymogoéw tego rozporzadzenia).

W swietle obowigzujacych przepiséw prawa, kaz-
da instalacja, dla ktérej przed dniem wejécia w zycie
nowelizacji z 1 lipca 2011 r. wydano decyzje o Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, powinna byé po za-
koniczeniu jej budowy obligatoryjnie uwzgledniona
w uchwale w sprawie wykonania WPGO. Natomiast
instalacja istniejaca, ktdra nie spelnia jeszcze wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania, powinna by¢ dostosowana
do tych wymagan w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia
w zycie tego rozporzadzenia, jednak uprzednio, niejako
warunkowo, powinna zostaé uwzgledniona w uchwa-
le w sprawie wykonania WPGO. Jezeli natomiast przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji z 1 lipca 2011 r., dla
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania nie
wydano ani decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
ani decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu, natomiast faktycznie przed ta data rozpoczela
sig budowa lub eksploatacja instalacji, to taka instalacje
nalezy dostosowac do wymagan rozporzadzenia w spra-
wie mechaniczno-biologicznego przetwarzania do 9 paz-
dziernika 2015 r. Jednak brakuje przepisu, ktéry wprost
pozwalalby na jej obligatoryjne uwzglednienie w uchwa-
le w sprawie zmiany wojewddzkiego planu.

Inne instalacje

Ostatni problem dotyczy instalacji, ktére nie ubiegajy
sie 0 nadanie statusu RIPOK, natomiast zgodnie z wola
zarzadzajacego instalacja maja pelni¢ wylacznie funk-
cje mechaniczng lub biologiczna (ale nie MBP). Skoro
z wniosku inwestora o udzielenie pozwolenia wynika,
ze instalacja bedaca przedmiotem wniosku nie jest
instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarza-
nia odpadéw, to nie stosuje si¢ do niej przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania. Na brak mozliwosci stosowania norm
dotyczacych mechaniczno-biologicznego przetwarza-
nia odpadéw komunalnych do instalacji wytacznie me-
chanicznej lub wyltacznie biologicznej, jako instalacji
wylacznie do mechanicznego przetwarzania odpadéw
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WWPGO nalezy wskazaé ins?élucje doobslui regionéw,
gdy podsfawowa RIPOK np. ulegta awarii.

komunalnych, wskazuje takze podstawa prawna samego
rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania, ktorym jest art. 14 nieobowigzujacej juz
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Dotyczyt on
definicji RIPOK (w ramach ktérej jest mowa o komplek-
sie mechaniczno-biologicznego przetwarzania).
Przepisy rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania dotycza tylko instalacii
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpad6éw komunalnych, wyraznie zdefiniowanych w jego
§ 2 ust. 1 jako zintegrowany proces technologiczny cze-
§ci mechanicznej oraz biologicznej. Instalacja skiadajaca
sig jedynie z czeSci mechanicznej do przetwarzania odpa-
déw komunalnych (bez czesci biologicznej) nie moze byé
uznana za instalacje mechaniczno-biologicznego prze-
twarzania, a tym samym nie maja zastosowania przepisy
dla czesci mechanicznej, jako skladowej procesu MBP,
okreslone w § 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania. Te bowiem doty-
cza mechanicznego przetwarzania odpaddw, kiére w na-
stepnej kolejnosci trafig do biologicznego przetwarzania
opisanego w § 4 ust. 1-6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania, L

PODSTAWY PRAWNE

» Ustawa z 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach (DzU. z 2013 r. poz. 21; ost. zm.
DzU.z 2013 1. poz. 1238)

» Uslawa z 1 lipca 2011 1. o zmianie ustawy o utrzymaniu porzadku i czysloscei
w gminach oraz nigkiérych innych ustaw (Dz.U. nr 152, poz. 897; ost. zm
Dz.U.z 2013 1. poz. 1593)

» Usfowa z 27 kwietnia 2001 1. o odpadach (jit. Dz.U. z 2010 1.nr 185, poz, 1243;
ost.zm. Dz.U. 2 2013 . poz. 1426) - nie obowigzuje od 23 stycznia 2013 .

> Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (1. Dz.U. 2 2013 .
poz. 1232; osl. zm, DzU. z 2014 1. poz. 47)

» Uslowa z 13 wrzednia 1996 r. o ufrzymaniu czystosci | porzgdku w gminie
(11.Dz.U.2 2013 r. poz. 1399; ost. zm. DzU. z 2013 1. poz. 1593)

» Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie me-
chaniczno-biologicznego przetwarzanic zmieszanych odpadéw komunalk
nych (Dz.U.z 2012 r. poz. 1052)
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