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Nie wszystkie rodzaje odpadow trafig

do RIPOK

Wybrany w gminie system segregowania odpadéw moze spowodowaé, ze pomimo funkcjonowania
w regionie RIPOK wigkszo$¢ odpadéw komunalnych odebranych od whascicieli nieruchomosci bedzie

kierowana do instalacji zastepczych.

lipca 2013 r. formalnie zaczat w Polsce funkcjono-

waé nowy system gospodarowania odpadami komu-
nalnymi oparty na regulacjach znowelizowanej ustawy
z 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci 1 porzad-
ku w gminach (dalej: u.c.p.g.) oraz ustawy z 14 grudnia
2012 r. o odpadach (dalej: ustawa o odpadach). W okre-
sie przygotowawczym, czyli od dnia wejscia w Zycie
zmienionej u.c.p.g. do 1 lipca 2013 r., sejmiki woje-
wdodztw podejmowaty uchwaty w sprawie aktualizacji
wojewodzkich planéw gospodarki odpadami (WPGO)
oraz uchwaly w sprawie wykonania WPGO. Jednym
z elementéw uchwal w sprawie wykonania WPGO
bylo wskazanie regionalnych instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych (RIPOK) oraz instalacji za-
stepezych.

Z analizy WPGO wynika, ze w wiekszosci regio-
now liczba instalacji zastepczych znaczaco przekra-
cza liczbe funkcjonujacych RIPOK. Z uwagi na to, ze
wigkszo$¢ gmin rozstrzygneta juz przetargi na odbiér
lub odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
pojawia sie¢ pytanie o mozliwo$¢ przekazywania ich
bezposrednio do instalacji zastepczych z pominieciem
RIPOK, funkcjonujgcych w danym regionie. Problem
ten ma szczegolne znaczenie dla tych przedsiebiorcéw,
ktérzy przed wejsciem w Zzycie nowych przepiséw za-
inwestowali w budowe nowoczesnych instalacji, np. do
odzysku odpaddw.

Zasada bliskosci w gospodarowaniu
odpadami

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze do RIPOK
obowiazkowo musza by¢ kierowane odpady wskaza-
ne w art. 9e pkt 2 w.c.p.g., czyli odebrane od wiasci-
cieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne, od-
pady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania. Ozna-
cza to, ze odpady komunalne niewskazane w przy-
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toczonym przepisie nie musza byé kierowane do
RIPOK, a nalezy przekazywac je do instalacji, ktére
zgodnie z zasadg bliskosci oraz hierarchii postgpowa-
nia z odpadami sg wlaéciwe do ich unieszkodliwiania.
Istotne jest, ze odpady, ktérych powstaniu nie udato sie
zapobiec, nalezy w pierwszej kolejnosci poddaé odzy-
skowi, polegajacemu na przygotowaniu odpadéw do
ponownego uzycia lub poddaniu recyklingowi, a jeze-
li jest to niemozliwe z przyczyn technologicznych lub
nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekono-
micznych — poddaé innym procesom odzysku. W uza-
sadnieniu projektu ustawy o odpadach wskazano, ze
w zakresie gospodarowania odpadami obowigzuje
zasada bliskoSci wyrazajaca sie w tym, ze odpady
powinny byé¢ poddawane odzyskowi lub unieszkod-
liwiane w miejscu ich powstawania lub powinny
by¢, uwzgledniajac najlepsza dostepna technike lub
technologie, przekazywane do najblizej polozonych
miejsc, w ktérych moga by¢ poddane odzyskowi lub
unieszkodliwione. W stosunku do wskazanych w prze-
pisach odpadéw, czyli niesegregowanych odpadéw ko-
munalnych, pozostatosci z sortowania odpadéw komu-
nalnych oraz komunalnych osadéw $ciekowych, zasada
bliskosci wyraza sie koniecznoscia (z pewnymi wyjat-
kami) poddania ich odzyskowi lub unieszkodliwianiu
na obszarze tego wojew6dztwa, w ktérym zostaly wy-
tworzone.

O komunalnych odpadach ciekowych pisalismy w nr. 19 GSiA
Z 2013 roku w arfykule .Stosowanie kemunalnych odpadéw Scieko-
wych naferenie gminy”.

Przed podjgciem decyzji o przekazaniu odpadéw
do RIPOK lub do instalacji zastepczej nalezy prze-
analizowa¢ postanowienia regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminach, w szczegdlnosci pod
kagtem wymogéw dla selektywnej zbi6rki odpadéw
komunalnych oraz postanowieni specyfikacji istotnych
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warunkéw zamodwienia. Z art. 9e pkt 1 u.c.p.g. wynika,
ze podmiot odbierajacy odpady komunalne od wias-
cicieli nieruchomos$ci ma obowigzek przekazywania
odebranych od wtascicieli nieruchomosci selektywnie
zebranych odpadéw komunalnych do instalacji odzy-
sku i unieszkodliwiania odpaddw, zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami. W wielu regulaminach po-
stanowiono, ze wlasciciele nieruchomosci maja obo-
wigzek prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych zgodnie z nastgpujacym podzialem:

m szklo,

m odpady suche obejmujace papier, tworzywa sztuczne,

metal, opakowania wiclomateriatowe,

m odpady mokre obejmujace odpady ulegajace biode-

gradacji. .

W takich przypadkach odpady komunalne, ktére
nie sg zbierane w sposéb selektywny, gromadzi sie
w dodatkowym pojemniku na zmieszane odpady ko-
munalne.

Analizujac przepisy dyrektywy Parlamentu Europej-

skiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w spra-
wie odpad6éw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (da-
lej: dyrektywa ramowa) oraz art. 3 ust. | pkt 24 ustawy
o odpadach, podziat odpadéw komunalnych na frakcje
»-mokra” 1 ,.suchg” mozna uzna¢ za selektywna zbi6rke
odpadéw. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy o odpa-
dach, przez selektywne zbieranie rozumie si¢ zbieranie,
w ramach ktérego dany strumieni odpadéw, w celu uta-
twienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie
odpady charakteryzujace sig takimi samymi whasciwos-
ciami i takimi samymi cechami. Natomiast, zgodnie
z art. 3 pkt 11 dyrektywy ramowej, selektywna zbiérka
oznacza zbi6rke, w ramach ktérej dany strumien odpa-
dow obejmuje jedynie odpady jednego rodzaju i o tym
samym charakterze w celu ulatwienia specyficznego
przetwarzania. Mozna zatem przyjac, ze dychotomicz-
ny podzial odpadéw komunalnych u Zrédia na frak-
cje sucha i mokry nie stoi w sprzecznosci z ustawa
o odpadach ani z dyrektywa ramowa.

Podobne stanowisko zajeto réwniez Ministerstwo
Srodowiska w jednej ze swoich interpretacji, stwierdza-
jac, ze zbieranie odpadéw komunalnych w podziale na
mokre i suche jest selektywnym zbieraniem odpadéw
komunalnych, pod warunkiem ze zostang osiagnicte
okreslone w u.c.p.g. oraz przepisach wykonawczych
do tej ustawy cele $rodowiskowe (poziomy recyklin-
gu, przygotowania do ponownego uzycia oraz odzy-
sku innymi metodami, a takze poziomy ograniczenia
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
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kierowanych do sktadowania). W odpowiedzi Mini-
sterstwa Srodowiska na interpelacje nr 2479 w sprawie
interpretacji zapisow u.c.p.g. wyjasniono tez, ze zbie-
ranie odpadéw komunalnych w podziale na suche oraz
mokre jest uznawane za selektywne zbieranie odpadéw,
jednak gmina, ustanawiajac ksztalt systemu, w tym
ksztalt selektywnego zbierania, powinna w sposdb
uzasadniony ekonomicznie i organizacyjnie realizo-
wac natozone przepisami obowiazki. Zapisy dotyczace
wymagan w zakresie prowadzenia we wskazanym za-
kresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
powinny zosta¢ zawarte w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

Sposob klasyfikowania odpaddw

Przy ustaleniu przez gminy w regulaminach utrzy-
mania porzadku i czysto$ci oraz w specyfikacjach
istotnych warunkéw zamdwienia dwupojemnikowe-
go systemu segregacji odpadéw w podziale na suche
1 mokre kluczowy wydaje si¢ sposéb klasyfikowa-
nia odpadéw. Skoro podziat pojemnikéw na ,suche”
i,,mokre” odzwierciedla selektywna zbidrke odpaddw,
konsekwentnie nalezaloby przyjaé, ze tak zbierane od-
pady nie s niesegregowanymi (zmieszanymi) odpada-
mi komunalnymi.

0 Btedne zaklasyfikowanie
odpaddw lub nieprawidtowe
przekazanie ich do instalaci
zastepczych podlega karze.

W odniesieniu do klasyfikacji zbieranych odpa-
doéw, z podzialem na suche i mokre, w cytowanej juz
odpowiedzi Ministerstwa Srodowiska na interpelacie
nr 2479 wskazano, ze klasyfikacja powinna by¢ zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 27 wrzesnia
2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (dalej: rozporzg-
dzenie w sprawie katalogu odpad6éw) w zaleznosci od
zapiséw regulaminu i od sktadu morfologicznego od-
bieranych odpadow.

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia w sprawie ka-
talogu odpaddéw, klasyfikowane sa jako odpady o ko-
dzie 20 03 01. Skoro regulaminy utrzymania czystosci
1 porzadku w gminach zakladaja selektywng zbidrke
odpadéw komunalnych w podziale na odpady suche
i mokre, to jako odpady segregowane nie powinny by¢
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klasyfikowane pod kodem 20 03 01. Do rozwazenia
pozostaje jednak sposéb klasyfikowania takich odpa-
déw oraz ustalenie instalacji do ich unieszkodliwiania.
Biorgc pod uwagg spos6b segregowania odpadéw oraz
ich sklad morfologiczny, odpady suche najczesciej
beda klasyfikowane jako odpady o kodzie 20 01 99 lub
o kodzie 15 01 06, jezeli w wigkszosci beda to odpady
opakowaniowe. Wydaje sig, ze odpady mokre najwlas-
ciwiej powinny by¢ uznane za odpad o kodzie 20 01 99,
czyli jako inne niewymienione frakcje zbierane w spo-
sob selektywny.

W konsekwencji, odpady komunalne zbierane na
terenie gminy w sposéb nieselektywny, w ramach
odrebnego pojemnika na zmieszane odpady komu-
nalne, powinny by¢ opatrzone kodem 20 03 01 i skie-
rowane do RIPOK.

Odpady zbierane w sposéb selektywny jako odpa-
dy suche nalezy zakwalifikowaé jako odpady o ko-
dzie 20 01 99 lub 15 01 06 i skierowaé do wiasciwej
instalacji, przy czym z uwagi na hierarchie postepo-
wania z odpadami nie bedzie to wylacznie RIPOK.

Odpady zbierane selektywnie jako mokre i opa-
trzone kodem 20 01 99, z uwagi na dyspozycje art. %e
pkt 2 u.c.p.g., nie beda kierowane do RIPOK.

Kary za niewtasciwe kierowanie
odpaddw

Zwracam jednak uwage, ze ustawodawca, stojac na
strazy zasad postgpowania z odpadami oraz koniecz-
nosci przekazywania ich do wilasciwych instalacji,
przewidziat kary za bledne zakwalifikowanie odpadéw
komunalnych i przekazywanie ich do instalacji zastep-
czych oraz za, co prawda poprawne, zakwalifikowanie
odpadow, lecz bledne przekazywanie ich do instala-
¢ji zastepczych, mimo Ze powinny byé kierowane do
RIPOK.

Na mocy art. 9% u.c.p.g. przedsiebiorcy odbierajacy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy:
1) mieszaja selektywnie zebrane odpady komunalne

ze zmieszanymi odpadami komunalnymi — pod-

legaja karze pienigznej w wysokosci od 10 tys. do

50 tys. zd,

2) nie przekazuja odebranych od whascicieli nierucho-
mosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpa-
déw zielonych oraz pozostatodci z sortowania odpa-
déw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
do RIPOK - podlegaja karze pienigznej w wysoko-
Sci od 500 zt do 2 tys. zt za pierwszy ujawniony
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przypadek, w wypadku stwierdzenia kolejnego

naruszenia we wskazanym zakresie przedsiebiorca

podlega wykresleniu z rejestru dziatalnosci regulo-
wanej.

Nie mozna tez pomijaé¢ dodatkowych rygoréw od-
powiedzialnosci wynikajacych z zawartych uméw
W sprawie zaméwienia publicznego. W wielu przypad-
kach zamawiajacy przewidzieli, ze bledne klasyfiko-
wanie odpadoéw komunalnych lub/i przekazywanie ich
do niewlasciwych instalacji zagrozone jest sankcja od-
stgpienia od umowy oraz naliczaniem kar umownych.

Kary pienigzne moze réwniez natozy¢ wojewddzki
imspektor ochrony Srodowiska w przypadku odbiera-
nia od wlascicieli nieruchomosci przez prowadzacego
instalacje odpadéw komunalnych zmieszanych, odpa-
doéw zielonych lub pozostatosci z sortowania przezna-
czonych do sktadowania (czyli prowadzacego RIPOK)
spoza regionu, dla ktérego ta instalacja jest wyznaczo-
na. Kara wymierzana jest w wysokosci 500 zt za kazdy
megagram (Mg) odebranych odpadéw komunalnych.

Instalacja zastepcza zamiast RIPOK

Biorac wigc pod uwage okreSlony w regulaminach
utrzymania czystosci i porzadku sposéb zbierania odpa-
déw komunalnych, w szczegélnosci w zakresie selektyw-
nej zbiérki odpadéw komunalnych, skfad morfologiczny
poszczegblnych frakeji oraz sposéb sklasyfikowania od-
padéw przez przedsigbiorstwo odbierajace odpady ko-
munalne przy jednoczesnym uwzglednieniu dyspozycji
art. 9e pkt 112 u.c.p.g., nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
ze pomimo funkcjonowania w regionie RIPOK, wigk-
s20$¢ odpadéw komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci bedzie kierowana do instalacji zastep-

czych, np. do instalacji odzysku. m
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Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 1. poz. 21; ost. zm, Dz.U.
22013r. poz. 888)

| Usftawa z 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czysfosei i porzqdku w gminach
(1. DzU.z 2012 . poz. 391; ost. zm, Dz.U. z 2013 1. poz. 888)

B Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z 27 wrzeénia 2001 1. w sprawie katalogu
odpaddw (DzU. nr 112, poz. 1206)

= Dyrektywa Porlamentu Europejskiego | Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 T,
w sprawie odpadow oraz uchylajqeej niekidre dyrektywy (Dz. Urz. UE L3122 22 |-
stopada 2008 . sir. 3; ost. zm. Dz. Urz. UE L 99 2 5 kwietnia 2012 1, sir, 35)
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