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Nowa RIPOK w regionie
a realizacja dotychczasowej umowy

Konfiguracja probleméw zwigzanych z powstaniem nowej RIPOK, zwiaszcza
w regionach, w kiérych dotychczas takie instalacje nie funkcjonowaty, moze
ksztattowac sie bardzo roéznie. Dlatego wymagajg one szczegdtowej analizy,
zardbwno w zakresie dokumentdéw przetargowych, jak i juz zawartych umaéw.

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto-
sci i1 porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.) naktada na
przedsigbiorcéw odpadowych obowigzek przekazywania
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
oraz pozostatosci z sortowania do regionalnych instalacji
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK). Niewy-
konanie tego obowiazku pociaga za sobg odpowiedzial-
nos¢ karno-administracyjng. Za pierwszy taki przypadek
moze zosta¢ nalozona na niego kara pienieina w wy-
sokosci od 500 zi do 2 tys. zt. Za drugi przedsigbiorca
zostaje z urzgdu wykreslony z rejestru dziatalnosci re-
gulowaneg;j.

Natomiast wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma
obowiazek zorganizowaé przetarg na odbieranie odpa-
déw komunalnych od wtascicieli nieruchomosei zamiesz-
kanych albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpadéw, w wyniku ktérego gmina zawiera z przed-
sigbiorca umowg w sprawie zamdwienia publicznego na
odbidr {(czyli de facto transport) odpadéw komunalnych
z terenu gminy lub na odbidr i zagospodarowanie takich
odpadéw (art. 6d u.c.p.g.).

W praktyce kwestia problematyczng jest powsta-
wanie nowych instalacji RIPOK w regionach, w kté-
rych gminy zawarly juz umowy z firmami odpado-
wymi, przy czym kluczowe znaczenie ma tu rodzaj
przetargu przeprowadzonego przez gmine, w nastep-
stwie ktorego doszlo do zawarcia umowy w sprawie
zaméwienia publicznego.

Nowa RIPOK

Biorac pod uwage ostatnie decyzje Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, nietrudno wyobrazié
sobie sytuacje, w ktérych nowa instalacja RIPOK zada
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wygbrowanych optat ,,na bramie” za przyjecie odpadéw,
w szczegbInosci gdy pozostate instalacje w regionie majg
wylacznie status instalacji zastgpczych. Taka RIPOK zy-
skuje status monopolisty, a optaty Zadane za przyjecie
odpadéw do instalacji mogg by¢ znacznie wyzsze niz
stawki przyjete w kalkulacji ofertowej firmy odpadowej
(przy przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych) lub samej gminy (przy przetargu organizo-
wanym wylacznie na transport odpadéw). W rezultacie
moze si¢ okaza¢, ze projekcja finansowa przyjeta przez
wykonawce w ofercie (a nastepnie w umowie z zamawia-
Jacym) nie pozwala na zamknigcie finansowania projektu
po stronie przedsigbiorcy. Podobny problem moze do-
tknac takze gming, ktéra oglosita przetarg wytacznie na
odbiér odpadéw komunalnych. W celu dotknigcia istoty
problemu konieczne jest dokonanie interpretacji art. 6d
w zwigzku z art. 3a u.c.p.g.

Zakres przetargu

Konsekwencja wyboru przez gmine przetargéw na od-
biér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych jest
konieczno$¢ zawarcia przez firme wywozowa uméw na
zagospodarowanie odpadéw z podmiotami prowadza-
cymi instalacje, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielo-
nych oraz pozostatosci z sortowania przeznaczonych
do skiadowania przedsiebiorca ma obowiazek zawrzeé
umowe z podmiotem prowadzgcym instalacje o statusie
RIPOK.

Jezeli chodzi o odpady zbierane selektywnie (np.
szklo, frakcja sucha oraz frakcja mokra), to w celu ich
zagospodarowania firmy odbierajace odpady — po prze-
targu na odbidr i zagospodarowanie — moga podpisaé
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umowy z instalacjami, ktére nie sg RIPOK i nie znajduja
si¢ na terenie danego regionu gospodarki odpadami, pod
warunkiem ze podmioty te beda spetniaé warunki gwa-
rantujace zagospodarowanie odpadéw zgodnie z hierar-
chia postgpowania z odpadami, czyli zgodnie z art. 17
ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej: ustawa
o0 odpadach).

Te rodzaje odpaddw, kiére zgodnie z przepisami
majq trafi¢ do RIPOK, nie mogq byé wywozone poza
region gospodarki odpadami komunalnymi.

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku prze-
targu na odbidr odpadéw komunalnych. Gmina moze
bowiem juz w tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia (SIWZ) wskaza¢ instalacje RIPOK co do
tych rodzajéw odpaddéw, ktére obligatoryjnie musza
by¢ przekazane do takiej instalacji, oraz pozostate
instalacje, do ktérych transportujacy miatby przeka-
za¢ odpady komunalne zebrane w sposob selektywny,
ktére nie musza mie¢ statusu RIPOK (tj. z zastosowa-
niem zasad wynikajacych z art. 24 ust. 3 ustawy o od-
padach).

Wskazanie instalacji w SIWZ

Artykut 3a v.c.p.g. naklada na gming obowiazek prze-
prowadzenia przetargu na wybér podmiotu, ktéry bedzie
budowal, eksploatowat lub utrzymywal RIPOK. Powsta-
ja zatem pytania, czy:

1) w przetargu wylacznie na odbiér odpadéw komu-
nalnych gmina ma obowiazek wskaza¢ instalacje,
do ktérej maja by¢ kierowane odpady (w nastgp-
stwie czego to gmina stanie przed problemem
konieczno$ci ponoszenia wyzszych kosztéw ,na
bramie” po powstaniu RIPOK w regionie oraz nie-
moznosci realizowania umowy zawartej np. z insta-
lacja zastepcza),

2) to firma wywozaca odpady samodzielnie decyduje,
do ktérej instalacji w regionie bedzie przekazywata
odpady komunalne (tj. po$rednio stanie przed proble-
mem wyboru instalacji po powstaniu nowej RIPOK).
Dodatkowe pytanie zwigzane jest z tym, czy w ra-

mach takiego przetargu i wobec braku instalacji RIPOK

w regionie gmina moze wskazaé w SIWZ instalacjg

zastgpeza, ktdrej jest whascicielem lub wspoiwlasdeicie-

lem, gdy w regionie funkcjonuje kilka réwnorzgdnych
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instalacji do obstugi regionu uwzglednionych w uchwale
w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodaro-
wania odpadami (WPGO).

W ramach przetargu na odbidr odpadéw komunal-
nych przedsiebiorce odpadowego obciaza obowigzek
odbioru odpadéw z nieruchomosci oraz przetranspor-
towania ich do wilasciwej instalacji. Z art. la u.c.p.g.
wynika wprost, ze w sprawach nieuregulowanych ta
ustawa, a dotyczacych postepowania z odpadami, stosu-
je si¢ ustawe o odpadach. Konsekwentnie zatem nalezy
przyjaé obowiazek wynikajacy z art. 24 ust. 3 ustawy
o odpadach, na mocy ktérego zlecajacy ustuge transpor-
tu odpadéw ma obowiazek wskazaé transportujacemu
odpady miejsce ich przeznaczenia oraz posiadacza od-
paddw, do ktérego nalezy je przekazaé. Z kolei na mocy
art. 24 ust. 4 ustawy o odpadach, transportujacy odpady
ma obowiazek dostarczy¢ je do miejsca przeznaczenia
i przekazac je posiadaczowi odpadéw.

Wynika z tego, ze gmina moze wskaza¢ w SIWZ
instalacje, do ktorych wykonawca ma transporto-
wal odebrane z obszaru gminy odpady komunal-
ne. Niemniej taka mozliwo$¢ wymaga wczeéniejszego
przeprowadzenia przez gming postgpowania na wybor
instalacji, do ktdrej beda kierowane odpady. W zakre-
sie zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw zie-
lonych oraz pozostatodci z sortowania gmina powinna
wybraé RIPOK (jezeli taka funkcjonuje w regionie)
lub instalacje zastgpcza, natomiast w zakresie odpadéw
selektywnie zebranych gmina moze przekazaé je do
dowolnej instalacji (takze poza region). Koniecznoéé
przeprowadzenia transparentnej procedury wyboru
podmiotu budujgcego, eksploatujacego lub utrzymuja-
cego RIPOK dotyczy takze tych przypadkdéw, w kto-
rych gmina jest wiadcicielem lub wspétwiagdcicielem
takiej instalacji. W kazdej z tych sytuacji gmina bedzie
zwiazana z prowadzacym instalacje umowa, co bgdzie
miato znaczenie przy powstaniu nowej RIPOK w re-
gionie w okresie realizacji umowy z przedsigbiorca
odpadowym.

0 realizacji ustawy $mieciowej w prakfyce bedziemy pisaé
w kolejnych numerach GSIA.

Powstanie nowej instalacji RTIPOK moze wiec
w rezultacie dotkngé sfery prawnej i finansowej nie
tylko podmiotu odpadowego, ktory wygral przetarg
na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunal-
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nych, lecz takze gminy, w przypadku ogloszenia prze-
targu wylacznie na odbiér odpadéw.

Sytuacja przedsiebiorcy

Z punktu widzenia przedsigbiorcy odbierajacego i za-
gospodarowujacego odpady kluczowe znaczenie bedzie
miala ewentualna mozliwo$¢ zmiany umowy w sprawie
zamo6wienia publicznego w zakresie wynagrodzenia otrzy-
mywanego od gminy, czyli uwzgledniajacego ceny z no-
wej RIPOK (jezeli jest jedyna RIPOK w regionie lub je-
dyng RIPOK przyjmujaca odpady). Nalezy pamietaé, ze
art. 144 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych zakazuje istotnych zmian postanowien zawar-
tej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie kt6-
1ej dokonane wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy
przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w oglo-
szeniu o zaméwieniu lub w STWZ oraz okreslit warunki ta-
kiej zmiany. Zmiana umowy dokonana w sposcb sprzeczny
Z przytoczong norma prawng podlega uniewaznieniu.

0 Mozliwosci | warunkdw zmiany
umowy w sprawie zamowienia
publicznego nalezy poszukiwad
w SIWZ,

W przypadku gdy SIWZ nie precyzuje takich warun-
kow, mozna jeszcze rozwazy( zastosowanie rebus sic stan-
tibus, czyli klauzuli nadzwyczajnej zmiany stosunkéw.
Zgodnie z art. 3571 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (dalej: k.c.), jezeli z powodu nadzwyczajnej zmia-
ny stosunkéw spefnienie $wiadczenia byloby polaczone
z nadmiernymi trudnosciami albo groziloby jednej ze
stron razgca stratg, czego strony nie przewidywaly przy za-
warciu umowy, sad moze po rozwazeniu intereséw stron,
zgodnie z zasadami wspélzycia spolecznego, oznaczyé
sposOb wykonania zobowiazania, wysoko$é §wiadcze-
nia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujac
umowe, sad moze w miarg potrzeby orzec o rozliczeniach
stron, kierujgc sig zasadami okreslonymi w zdaniu poprze-
dzajacym. Instytucja ta stanowi wiec niejako ratunek
dla stron umowy, ktére znalazly si¢ wskutek nadzwy-
czajnych okolicznosci w bardzo cigzkim i niekorzyst-
nym dla siebie potozeniu zobowiazaniowym.

Biorac pod uwage, ze uzyskanie przez instalacje
statusu RIPOK wymaga zmiany WPGO oraz zmia-
ny uchwaty w sprawie wykonania takiego planu oraz
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uwzgledniajac fakt, ze zgodnie z art. 38 ust. 4 ustawy
0 odpadach uchwata w sprawie wykonania WPGO jest
aktem prawa miejscowego, mozna pokusié sie o podjecie
préby zmiany umowy w sprawie zamowienia publicz-
nego z uwagi na zmiang powszechnie obowiazujacego
prawa rozumianej jako nadzwyczajna zmiana Stosun-
kéw. Pomocne dla zastosowania tej klauzuli mogloby sie
okaza¢ orzecznictwo w zakresie zmiany stawek celnych
i podatkowych, ktére byly zakwalifikowane jako nad-
Zwyczajna zmiana stosunkow.

Nalezy jednak pamigtad, ze art. 357! k.c., regulujacy
0g0lna Klauzule rebus sic stantibus, ma charakter regulaciji
wyjatkowej 1 zawarta w nim klauzula nie ma charakteru
nadrzgdnego. Jako regulacja wyjatkowa przepis ten wy-
maga restryktywnej interpretacji z uwzglednieniem cha-
rakteru wynikajacych z niej uprawnien. Artykut 3571 k.c.
zezwala sadowi na ingerencje w tresc istniejacego stosunku
zobowigzaniowego, dopuszcza zmiang sposobu jego wy-
konania lub wysokosci $wiadczenia, a takze rozwigzanie
umowy. Jak trafnic podnosi sie w doktrynie i orzeczni-
ctwie, charakter uprawniefi ksztaftujacych sadu wynikajacy
7 tego przepisu pozwala na korzystanie z nich, dopdki nie
wygast stosunek zobowiazaniowy laczacy strony. Przepis
ten nie moze zas stanowic podstawy ingerencji sadu w tre§é
stosunku zobowiazaniowego w zakresie, w jakim stosunek
ten wygast (Sad Apelacyjny w Katowicach w wyrokn
z 25 listopada 2010 r., sygn. akt V ACa 409/10).

Ktopoty gminy

Powstanie nowej RIPOK w regionie, w ktérym gmina
oglosita przetarg na odbiér odpadéw i zawarta juz umo-
wy z instalacjami zast¢pczymi, moze doprowadzié do
sytuacji, w ktorej gmina nie bedzie w stanie wywiazaé
si¢ z takie] umowy (z uwagi na koniecznos¢ przekazy-
wania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw
zielonych oraz pozostalosci z sortowania do instalacji
RIPOK). W takim przypadku wyjsciem z sytuacji moze
byc¢ zastosowanie instytucji tzw. czeSciowej nastepczej
niemoznosci $wiadczenia, ktérej skutkiem bytoby od-
stapienie od umowy zawartej z instalacja zastepcza. ®
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» Ustawa z 14 grudnia 2012 r. odpadach (Dz.U. z 2013 1. poz. 21; ost. zm. Dz U.
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