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Nowe zasady ksztaltowania
wynagrodzen w spotkach

komunalnych

* ' BBP Legal

9 czerwca 2016 r. Sejm uchwalit ustawe o zasadach ksztaltowania wynagrodzen
0s6b Kierujacych niektérymi spétkami. Ustawa znajdzie zastosowanie do spotek
handlowych z udziatem Skarbu Paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego
i ich zwiazkoéw, a takze panistwowych i komunalnych os6b prawnych.

Celemn ustawy z 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztatto-
wania wynagrodzen osob kierujacych niektdrymi spotka-
mi (dalej: nowa ustawa kominowa) jest zmiana podejscia
do zasad ksztattowania wynagrodzeri w spotkach handlo-
wych z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), a przede wszystkim ustalenie wias-
ciwej proporcji miedzy potrzeba zapewnienia elastyczne-
go mechanizmu okreélania wspomnianych wynagrodzeri
i zblizenia go w maksymalnym stopniu do zasad chowia-
zujacych na rynku a potrzeba petnej realizacji konstytu-
cyjnej zasady sprawiedliwoéci spotecznej. Dodatkowo
nowa ustawa kominowa zawiera regulacje majgce na
celu skuteczne przeciwdziatanie potencjalnym naduzy-
ciom i patologiom w tym zakresie,

Obecne przepisy

Teraz w zakresie wysokosci wynagrodzer kadry mene-
dzerskiej w sektorze publicznym cbowigzuje jeszcze tzw.
ustawa z 3 marca 2000 r. o zasadach wynagradzania 0sob
kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (dalej:
obecna ustawa kominowa), przy czym kluczowa rozni-
ca miedzy starym a nowym ustawodawstwem polega
na tym, ze obecna ustawa kominowa ma zastosowanie
wyfgcznie do spdtek z wiekszosciowym udziatem Skar-
bu Panistwa, a takze spotek z wigkszosciowym udziatem
JST lub spétek z wigkszosciowym udziatem tych podmio-
tow. Z kolei nowa ustawa kominowa ma zastosowanie
de facto do wszystkich spétek handlowych z udziatem
sektora publicznego i samorzadowego.

Druga istotna réznica dotyczy tzw. widetek wyna-
grodzen, bowiem obecna ustawa kominowa ogranicza
sie do wyznaczenia maksymalnych pozioméw wynagro-
dzen osob bedacych cztonkami poszczegdlnych organdw

spotek, nie zapewniajac organowi wykenujagcemu upraw-
nier wiascicielskich, nie dajac wytycznych w zakresie
ksztaftowania tych wynagrodzer ani mozliwosci mody-
fikacji kwot maksymalnych, co powoduije, ze spétka ob-
jeta obecng ustawa kominowa nie jest w stanie skutecz-
nie konkurowac z podmictami prywatnymi o najlepszych
specjalistéw. Poza tym regulacje obecnej ustawy komino-
wej nie uzalezniajg wysokosci wynagrodzenia kadry me-
nedzerskiej w stosunku do wielkosci danego podmiotu.
W niektdrych sytuacjach prowadzito to do wypaczen po-
legajacych na tym, 7e cztonkowie zarzadu stosunkowo nie-
wielkich spdtek o matej skali i ryzyku dziafalnosci otrzymy-
wali uposazenie na poziomie tozsamym lub wyzszym niz
ich odpowiednicy w duzych podmiotach prowadzacych
dziatalnosé w newralgicznych sektorach przemystu lub
o skali ogdlinokrajowej.

Wynagrodzenia czlonkow organow
nadzorczych

Wysokos¢ wynagrodzen miesiecznych dla cztonkdw organéw
nadzorczych bedzie sie ustalac jako iloczyn podstawy wymia-
ru oraz mnoznikéw w wysokosciach od 0,5 do 2,75, w zalezno-
sci od rodzaju spotki (art. 10 nowej ustawy kominowej).

Dotychczasowy model wynagradzania kadry za-
rzadczej nie przystawat do motywacyjnego systemu
wynagrodzen stosowanego w wiekszosci podmiotow
z sektora prywatnego, co w wielu przypadkach uniemoz-
liwiato pozyskiwanie wyspecjalizowanej kadry z uwagi na
brak prawnej mozliwosci zaoferowania (a tym samym real-
nego konkurowania) wynagrodzen na poziomie odpowia-
dajacym skali dziatania przedsiebiorstwa oraz uwzglednia-
jgcym warunki ptacowe w sektorze prywatnym. Co wiecej,
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obecna ustawa kominowa nie zapewnia mozliwosci
efektywnego premiowania najlepszych menedzerdw,
a zatem odrywa wynagrodzenie od wynikdw pracy, czyli
od faktycznych dziatar ekspansywnych oraz osigganego
obrotu i wypracowanego zysku.

Nowe przepisy

Nowe uregulowania maja poprawic efektywnos¢ zarza-
dzania spotkami, a w konsekwendji poprawic ich wyni-
ki i, cojestztym zwiazane, bedzie miec rowniez pozy-
tywny wplyw na sytuacje pracownikdw. Z drugiej strony,
nowe przepisy majg przyniesc ok. 59 min zt oszczednosci
na wynagrodzeniach. Tym sarmym nowa regulacja, w za-
fozeniu, ma, z jednej strony, urealnic zarobki menedze-
row oraz urynkowic ich wysoko$¢, a z drugiej strony, za-
pewnic¢ wielomilionowe oszczednosci.
W nowej ustawie kominowej to podmiot uprawnio-
ny do wykonywania praw udziatowych w spétkach be-
dzie miat obowiazek podejmowania dziatari majgcych
na celu uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wy-
nagradzania cztonkdw organdw zarzadzajacych i czton-
kow organdw nadzorczych. Wykonanie przedmiotowego
obowiazku, polega na:
® doprowadzeniu do gltosowania przez walne zgromadze-
nie spotki projektow uchwat ustalajgcych zasady wyna-
gradzania czlonkéw organu zarzadzajacego i cztonkow
organu nadzorczego spdtki zgodnie z nowa ustawa ko-
minowa oraz oddaniu gtosow za ich uchwaleniem,

® odebraniu od kandydata na cztonka organu nadzor-
czego wskazanego przez podmiot uprawniony do wy-
konywania praw udziatowych oswiadczenia o przyje-
ciu obowigzku ksztattowania w spdtce wynagrodzen
cztonkéw organu zarzadzajacego zgodnie z nowa
ustawg kominowa

—art. 2 ust. 2 nowej ustawy kominowej.

Oznacza to, ze zasady ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw organdw zarzadzajacych zostang przeniesio-
ne z poziomu ustawowego do poziomu korporacyjne-
go, tj. do uchwaty walnego zgromadzenia danej spotki,
przy czym dotyczy to takze spdtek handlowych, w kto-
rych udziat Skarbu Panstwa czy JST jest nizszy niz 50%.

Kolejna nowoscia jest zmiana struktury samego wy-
nagrodzenia. Projekt uchwaty w sprawie zasad ksztatto-
wania wynagrodzen dotyczacy cztonkow organu zarzg-
dzajacego oraz projekt uchwaty w sprawie ksztaftowania
wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajgcego, maja
przewidywa¢, ze wynagrodzenie catkowite cztonka
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organu zarzadzajgcego skfada sie z czesci statej, stano-
wigcej wynagrodzenie miesieczne podstawowe, okre-
$lonej kwotowo, oraz czeéci zmiennej, stanowiacej wy-
nagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy spotki (art. 4
nowej ustawy komninowej). Czes¢ zmienna wynagrodze-
nia ma by¢ zatem motywatorem dla menedzeréw. Ponad-
to przewiduje sie premiowanie menedzeréw aktywnych,
skutecznie budujacych wartos¢ spotki.

Struktura wynagrodzenia

Czeé¢ stata wynagrodzenia miesiecznego cztonka orga-

nu zarzadzajacego ma by¢ ustalana z uwzglednieniem

skali dziafalnosci spotki, wartosci jej aktywow, osigganych
przychoddw i wielkosci zatrudnienia, w wysokosci:

1) od jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wy-
miaru — dla spdtki, ktdra w co najmnie] jednym z dwoch
ostatnich lat obrotowych spetnita przynajmniej dwie
z nastepujacych przestanek:

@ zatrudniata Sredniorocznie do 10 pracownikéw
wigcznie lub

@ osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw,
wyrobow i ustug oraz operacji finansowych nizszy
niz rtownowartos¢ w ztotych 2 min euro, lub

@ sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na ko-
niec jednego 7 tych lat byty nizsze niz rownowar-
tos¢ w ztotych 2 min euro;

2) od dwukrotnosci do czterokrotnosci podstawy
wymiaru — dla spdtki, ktéra w co najmniej jednym
z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita przynaj-
mniej dwie 7 nastepujacych przestanek:

@ zatrudniata sredniorocznie od 11 do 50 pracowni-
kéw lub

@ osiagneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw,
wyrobow i ustug oraz operacji finansowych stano-
wigcy co najmniej rownowartosc w ziotych 2 min
euro, lub

@ sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec
jednege z tych lat stanowity co najmniej rdwnowar-
tos¢ w zfotych 2 min euro;

3) od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy
wymiaru ~ dla spotki, ktdra w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych spetnita przynaj-
mniej dwie 7 nastepujacych przestanek:

@ zatrudniata Sredniorocznie od 51 do 250 pracow-
nikow lub

® osiagneta roczny obrdt netto ze sprzedazy towa-
réw, wyrchdw i ustug oraz operacji finansowych
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wyzszy niz rownowartosé w ztotych 10 min euro,
lub

® sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec
jednego z tych lat byly wyzsze niz réwnowartoéé
w ztotych 10 min euro;

od czterokrotnosci do oémiokrotnosci podstawy

wymiaru — dla spotki, ktéra w co najmniej jednym

z dwdch ostatnich lat obrotowych spetnita przynaj-

mniej dwie z nastepujacych przestanek:

® zatrudniata Sredniorocznie od 251 do 1250 pracow-
nikow lub

@ osiggneta roczny obrét netto ze sprzedazy towardw,

&

wyrobdw i ustug oraz operacji finansowych wyzszy
niz réwnowarto$¢ w ztotych 50 min euro, lub

@ sumy aktywow jej bilansu sporzadzonego na koniec

jednego z tych lat byly wyZzsze niz réwnowartoéé

w ztotych 43 min euro;
5) od siedmiokrotnosci do 15-krotnoéci podstawy
wymiaru — dla spdtki, ktéra w co najmniej jednym

z dwdoch ostatnich lat obrotowych spetnita przynaj-

mniej dwie z ponizszych przestanek:

e zatrudniata éredniorocznie co najmniej 1251 pra-

cownikow lub

® osiggneta roczny obrot netto ze sprzedazy towardw,

wyrobow i ustug oraz operacji finansowych wyzszy
niz réwnowartos¢ w ztotych 250 min euro, lub

® sumy aktywow jej bilansu sporzgdzonego na koniec

jednego z tych lat byly wyzsze niz réwnowartoéé
w zfotych 215 min euro.

W wyjatkowych okolicznosciach dotyczgcych spotki
lub rynku, na ktérym ona dziata, projekt uchwaty organu
stanowiacego spétki moze przewidywac inng wysokoé¢
czedci statej wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajg-
cego. Wymaga to pisemnego uzasadnienia i publikacji
w BIP. Z kolei czes¢ zmienna wynagrodzenia cztonka or-
ganu zarzadzajacego uzalezniona bedzie od poziomu
realizacji celéw zarzadczych, przy czym wagi celéw za-
rzadczych, a takze obiektywne i mierzalne kryteria ich re-
alizacji i rozliczania sa ustalane dla poszczeg6inych lub
wszystkich cztonkow. Czes¢ zmienna wynagrodzenia
W spofce nie moze przekroczy¢ 50% wynagrodzenia
podstawowego cztonka organu zarzadzajacego w po-
przednim roku obrotowym.

Projekt uchwaty o wynagrodzeniach

Wyznaczenie celdw zarzadczych, wag tych celéw, a takze
obiektywnych i mierzalnych kryteriw ich realizacji
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i rozliczania bedzie okre$lat projekt uchwaty w sprawie
wynagrodzen. Dodatkowo uchwata bedzie mogta prze-
widywa¢, e uszczegdlowienia celdw, wag i kryteriow
dokona organ lub podmiot okreélajacy wynagrodzenie
cztonka organu zarzadzajacego i zawierajacy z tym czion-
kiem umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Projekt uchwaty w sprawie wynagrodzer bedzie za-
wierat postanowienia przewidujace, ze wynagrodzenie
uzupetniajace cztonka organu zarzadzajgcego przystugu-
je po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok ob-
rotowy oraz udzieleniu temu cztonkowi organu zarzadza-
Jacego absolutorium z wykonania przez niego obowigz-
kéw przez walne zgromadzenie,

Odprawy

Warto rowniez wskazac, ze wzbudzajace w ostatnich mie-
siacach wysokie odprawy odchodzacych menedzerdw
w spotkach z udziatem Skarbu Paristwa réwniez zostaty
objete regulacjg nowej ustawy kominowej. W jej art. 7
sprecyzowano, ze projekt uchwaty w sprawie wynagro-
dzen okresla, Zze w razie rozwiazania albo wypowiedze-
nia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania cztonka or-
ganu zarzadzajaceqgo przez spotke, z innych przyczyn niz
naruszenie podstawowych obowiazkéw wynikajacych
z tej umowy, czlonkowi organu zarzadzajacego moze
by¢ przyznana odprawa, w wysokosci nie wyzszej niz
trzykrotnos¢ czedci statej wynagrodzenia, pod warun-
kiem petnienia przez niego funkgji przez okres co naj-
mniej 12 miesiecy przed rozwigzaniem tej umowy. Tym
samym wysoko$¢ odprawy zostata uzalezniona od przy-
Czyn rozwigzania umowy oraz okresu petnienia funkgji
zjednoczesnym okresleniem maksymalnego poziomu jej
wysokosci. Pomimo ze zaproponowane regulacje wydaja
sie zasadne, dopiero praktyka stosowania przepiséw po-
kaze, czy odniosty zamierzony skutek nie tylko w posta-
ci mobilizacji kadry menedzerskiej, lecz takze w zakresie
oczekiwanych oszczednosci przewidywanych przez rzad.

MAEGORZATA BRZOSKA
radca prawny, partner w kancelarii BBP Legal

PODSTAWA PRAWNA

» art. 2 ust. 2, art. 4, art. 7, art. 10 ustawy z 9 czerwca 2016 1. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzer osob kierujacych niektérymi spétkami
- stawa oczekuje na podpis Prezydenta RP
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