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Realizacja zamowienia publicznego

jako informacja publiczna

I:‘ BBP Legal

Wydaje sig, ze orzecznictwo zmierza w kierunku ,,rozluZnienia” dotychczaso-
wego restrykcyjnego stanowiska sddéw zwiazanego z dokumentacja dotyczaca
wykonywania lub realizowania umowy w zakresie zaméwien publicznych jako
dokumentacja stanowiaca informacje publiczna. Daje to wieksze prawo organom
publicznym do weryfikacji ztoZonych wnioskéw o dostep do tego typu danych.

Dostep do informacji publicznej stanowi jedng 7z podsta-
wowych zasad demckracji i spoteczenstwa chywatelskie-
go, a zatem nie mozna sie dziwi¢, ze prawo do informacji
zostato zagwarantowane przez przepisy Konstytucji RP.
Zgodnie z art. 61 Konstytugji RP z 2 kwietnia 1997 r, ,oby-
watel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw wiadzy publicznej oraz 0sdb petnigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje rdwnie? uzyskiwanie infor-
madji o dziafalnosci organdw samorzadu gospodarczego
i zawodowego, a takze innych 0sob oraz jednostek orga-
nizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Paristwa’ Szczegotowa regulacja
dotyczgca tych kwestii zostata ujeta w ustawie z 6 wrzes-
nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej:
ud.ip), wkidrej to prawo do informacji publicznej zosta-
to okreslone w bardzo szeroki sposéh. Zgodnie z defini-
Cjg zawartg w art. 1 udip, kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzy-
stywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejsze]
ustawie” Z kolei regulacja szczegdlna odnoszaca sie do
zamdwien publicznych znajduje swoje umocowanie
w ustawie z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien pub-
licznych (dalej: Pzp).

Pomimo, jak wydawatoby sie, petnego unormowania
kwestil zwigzane] z informacjg publiczng i sposobem jej
uzyskania, temat ten budzi niejednokrotnie watpliwosci
interpretacyjne. Dla osob zwigzanych z zamdawieniami
publicznymi jest oczywiste, ze, co do zasady, zardwno
umowa, jak i protokét postepowania sg jawne i dostep-
ne dla zainteresowanych, Jedynie na marginesie nalezy
wskaza¢, ze wyjatklem od zasady jawnosci, wynikajace]
takze z przepisdw Pzp, jest mozliwos¢ zlozenia zastrzeze-

nia przez wykonawce, ze informacje zawarte przez niego
w ofercie zawierajg tajemnice przedsiebiorstwa, a w kon-
sekwengji nie powinny by¢ ujawniane, Ztozenie takiego
zastrzezenia bedzie skuteczne, jezeli wykonawca ztozyl je
nie pézniej niz w terminie skfadaniza ofert lub wnioskéw
o depuszczenie do udzialu w postepowaniu i wykazat,
ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsie-
biorstwa. Trudnosci natomiast nastreczajg dokumenty
zwigzane z realizacjag zamowienia publicznego. W tym
miejscu jednak nalezy podkresli¢, ze udostepnieniu pod-
legaja takze informacje publiczne o majatku publicznym
(art. 6 ust. 1 pkt 5 ud.ip.).

Materiaty z realizacji zamoéwienia
publicznego

W tym zakresie nalezy siegna¢ do orzecznictwa sadéw,
ktére, kazdorazowo rozpatrujac dany stan faktyczny, wy-
pracowuje stanowisko dotyczace dokumentow zwigza-
nych z realizacja zamdwienia publicznego. Szczegdlnie
ciekawy w tym zakresie jest wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 7 paZdziernika 2015 r. (sygn. akt
| OSK 1883/14), w ktdérym rozwiane zostaly watpliwo-
éci w osprawie mozliwosci zakwalifikowania materiatow
szkoleniowych z realizacji zaméwienia publicznego jako
informacji publicznej. Wyrok dotyczyt sytuacji zwiazanej
z zamdwieniem publicznym, ktérego przedmiotem byla
ustuga szkoleniowa. W zwigzku z tym zamdwieniem zlo-
zony zostat wniosek do Zarzadu Infrastruktury Komunal-
nej i Transportu w Krakowie o udostepnienie informacji
dotyczgcych: trybu zamdwienia publicznego (pkt 1 wnio-
sku), karty zamowienia publicznego (pkt 2) oraz wynikéow
pracy, w tym raportow i zestawien przekazanych przez
Wykonawce Zamawiajacego (pkt 3). Punkt 1§ 2 wnicsku
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nie byt w zaden sposéb kwestionowany, a po sprecyzo-
waniu wniosku w zakresie punktu 2, informacja w trybie
u.d.i.p. zostata przekazana wnioskodawcy.

Punkt 3 wniosku, a zatem ,wyniki prac’ przekazy-
wane Zamawiajagcemu staly sie przedmiotem analizy
i kolejno rozstrzygniecia sadu 117 1l instancji. Wstepnie
organ wskazat wnioskodawcy, ze ,wyniki prac” nie sta-
nowig informacji publicznej, a w konsekwencji nie pod-
legaja udostepnieniu, Wnioskodawca w tym zakresie
wnidst,odwotanie dotyczace wniosku o udostepnienie
informacji publicznej’. W odpowiedzi na to pismo Dy-
rektor Zarzadu Infrastruktury Komunalngj i Transportu
w Krakowie podtrzymat swoje stanowisko. Kolejno,
wnioskodawca wnidst skarge na bezczynnos¢ organy,
natomiast dyrektor organu w odpowiedzi wnidst o jej
oddalenie z uwagi na bezzasadnos¢, podajac przy tym
argumentacje wczesnie] przedstawiong wnioskodaw-
cy. W tym miejscu nalezy wskazac, ze niedopuszczalne
jest wydanie decyzji odmownej przez organ w spra-
wie udostepnienia informacji publicznej, gdy zadana
informacja nie jest informacja publiczna w rozumie-
niu u.d.i.p.

NA TEN TEMAT PISZEMY...

0 informadji publicznej piszemy takze na str. 13.

Sprawa trafita do wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego, ktory nie pedzielit stanowiska, ze dokumenty
wewnetrzne nie stanowig informacji publicznej i wskazat,
ze informacje publiczna stanowig tres¢ wszelkiego ro-
dzaju dokumentéw odnoszacych sie do organu wiadzy
publicznej, zwiazanych z nim badz w jakikolwiek sposéb
go dotyczacych (wyrok WSA w Krakowie z 9 kwietnia
2014 r, sygn. akt Il SAB/Kr 40/14). Skarge kasacyjna od
tego wyroku wniost Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Ko-
munalnej i Transportu w Krakowie.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu spra-
wy uznal, ze skarga kasacyjna czesciowo zastuguje na
uwzglednienie | dokonat podziatu dokumentacj, o jaka
whnioskowat wnioskodawca w punkcie 3 (tj. w zakresie
wynikow prac), na dwie kategorie. Do pierwszej katego-
rii nalezg wyniki prac wykonawcy, przez ktére to sformu-
towanie nalezy rozumiec¢ materialy szkoleniowe, w tym
wytworzone podczas jege przeprowadzania. S3 to do-
kumenty wewnetrzne i nie stanowig informacji publicz-
nej. Do drugiej kategorii natomiast nalezy zaliczy¢ raport
z realizacji zamdwienia publicznego, ktory jest informacja
publiczna.
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Wyniki prac wykonawcy

W przypadku pierwszej kategorii NSA w uzasadnieniu
wskazal, ze terminu dokument wewnetrzny ,uzywa sie
dla okreslenia dokumentuy, ktéry nie jest skierowany do
podmiotéw zewnetrznych. Dokumenty takie stuza wy-
mianie informacji, zgromadzeniu niezbednych materia-
fow, uzgadnianiu pogladow i stanowisk, moga okreslac
zasady dziatania w okreslonych sytuacjach, mogg miec
dowolng forme, nie sa wiazace co do sposobu zatatwie-
nia sprawy, nie sg w zwiazku z tym wyrazem stanowiska
organu, nie stanowia wiec informacji publicznej” Naczel-
ny Sad Administracyjny kierowat sie przy tym argumen-
tami, ze organ w procesie podejmowania decyzji musi
miec takze zagwarantowang sfere swobody, dzieki ktére]
moze gromadzi¢ dane, rozwazac rozne modele rozwia-
zan, ktore jednak co do zasady stanowig jedynie propozy-
cje mozliwych rozwigzan i nie moga by odbierane jako
oficjalne stanowisko. Sad odwotat sie takze do orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego, gdzie uznano, 7e
dokumenty wewnetrzne - a za takie nalezy uznac na
kanwie rozpatrywanego przypadku materiaty szkolenio-
we - podlegajg wylaczeniu z zakresu przedmiotowego
informacji publicznej.

Przechodzac do szczegolowe] analizy rozpatrywa-
nego przypadku, sad wskazal, ze wnioskodawca zadat
udostepnienia ,wynikéw prac - komplet danych, rapor-
tow zestawiert’, Sad wskazat, ze ,wyniki prac”, jak rowniez
komplet danych” zostaty wytworzone na uzytek wiasny,
wewnetrzny, Zamawiajacego i nie determinowaly zad-
nych dziatan organu skierowanych na zewnatrz. Zatem
jako informacje wewnetrzne organu nie stanowia in-
formacji publicznej, konsekwentnie takze nie podlegaja
upublicznieniu.

Co do raportu z realizacji zaméwienia publiczne-
go, NSA wskazat, Ze jest to dokument bedacy $wia-
dectwem realizacji zamdwienia publicznego. Dlate-
go, pefniac takg funkcje, powinien by¢ zaliczwony do
kategorii informacji publicznej, a w konsekwencji udo-
stepniony.

Konsekwencje wyroku NSA

Dokonanie przez NSA rozréznienia na raport jako infor-
macje publiczng i materiaty szkoleniowe, w tym wytwo-
rzone w roku szkolenia i na jego potrzeby jako dokumen-
tacja wyfaczona z pojecia informadji publicznej, kidrym
postuguje sie art. T ust. 1 udip., jest niezmiernie wazne
Z punktu widzenia tej czesci wykonawcow, ktorzy byli
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zainteresowani wykonaniem zamowienia przez innego
wykonawce. W takim przypadku, w celu uzyskania infor-
macji, czesto uzywali procedury wnioskowania o dostep
do informacji publicznej w trybie ud.i.p.

Co istotne, stanowisko NSA jest zgodne z wczedniej-
szym orzeczeniem, kidre takze odnosilo sie do doku-
mentacji zwigzane] z realizacjg przedmiotu zamdwienia,
a uznane zostato za,dokument wewnetrzny”. Juz bowiem
na poczatku 2015 roku NSA w wyroku z 4 lutego, 2015 1.
(sygn. akt | OSK 502/14) wskazat, ze materialy szkdlenio-
we | informacyjne wykorzystywane przez konsultantdw
Krajowe] Informacji Podatkowej stuzg wylacznie celom
wewnetrznym, przez ktore nalezy rozumiec realizacje
procesu szkoleniowego, edukacyjnego pracownikow
tego podmioty, a jako takie nie majg wptywu na kierun-
ki dziatania organu w konkretnej sprawie. Jak podkreslit
wowczas NSA, tego typu dokumenty stuza wymianie in-
formacji, zgromadzeniu niezbednych materiatow, uzgad-
nianiu pogladdw i stanowisk, a zatem nie sg informacja
publiczng i nie znajduje do nich zastosowania art. 1 ust. 1
iart. 10 ust. 1ud.ip.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze wymienione wyroki daja
podstawe sadzi¢, ze orzecznictwo zmierza w kierunku
Jozluznienia” dotychczasowego restrykcyjnege stanowi-
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ska sadow zwiazanego z dokumentacjg dotyczaca wyko-
nywania lub realizowania umowy w zakresie zamaowien
publicznych jako dokumentacjg stanowigcg informacje
publiczna, a co za tym idzie — daje wieksze prawo orga-
nom do weryfikacji zlozonych wnioskéw o destep do
tego typu danych. Dla organdw publicznych oznacza to,
ze powinny z wiekszg doza cstroznoséci pedchodzi¢ do
weryfikacji otrzymanych wnioskow o dostep do infor-
macji publicznych, ktdre zwiaszcza w zakresie zwiazanym
z realizacjg zamdwienia publicznego moga okazac sie
dokumentami wewnetrznymi, co do ktorych nie znajdzie
zastosowania procedura przewidziana w u.d.i.p.

MONIKA NOWAK-RACZYNSKA
aplikantka adwokacka w kancelarii BBP
Brzoska Poniewski Adwokaci i Radcowie Prawni Sp. p.

PODSTAWY PRAWNE

» art. 61 Konstytucji Rzeczypospolite) Polskie) z 2 kwietnia 1697 r. (Dz.U.
z 1997 1. nr 78, poz. 483; ost. zm, Dz.U. z 2009 1. nr 114, poz. 946)

» ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (j.t. DzU.
z 20151 poz. 2164)

» art. 1,art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 10 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r.o do-
stepie do informacji publicznej (jt. Dz.U. z 2015 r. poz. 2058; ost. zm.
DzU.z 2016 1. poz. 34)
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OCENIAMY INAGRADZAMY:

) najbardziej efektywne
systemy zbiorki odpadéw

O najciekawsze projekty
edukacyjne dotyczace
gospodarki odpadami

O zastosowanie nowych
technik w zakresie odbioru
i przetwarzania odpadéw

O selektywna zbiorke

O odhidr i zagospodarowanie
bicodpadow
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E-mail: konkurs@abrys.pl
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