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Wadliwe przyznanie statusu RIPOK

Stwierdzenie wadliwosci przyznania instalacji statusu RIPOK moze sie wigzacé
z koniecznosciq poniesienia wysokich kosztéw odszkodowan i postepowan sg-
dowych. Dlatego nadanie instalacji statusu RIPOK powinno byé przez samo-
rzqd wojewddztwa bardzo powaznie rozwazone i zweryfikowane.,

Ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach (dalej: u.c.p.g.) przewiduje ko-

niecznos¢ przekazywania do instalacji, ktérym sejmiki

wojewodztw przyznaja status regionalnych instalacji do

przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) trzech

grup odpaddéw:

1) zmieszanych odpadéw komunalnych,

2) odpadéw zielonych,

3) pozostalosci z segregowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania.

Wybér instalacji, ktérym przyznany zostaje status
RIPOK, nie jest dowolny. Musi ona spetnia¢ wymagania,
ktére obecnie sg okreslone w ustawie z 14 grudnia 2012 .
0 odpadach (dalej: u.o0.). Definicja RIPOK, zawarta w art,
35 ust. 6 u.0., wyznacza minimalne wymagania stawiane
instalacjom, aby mogty znaleZ¢ si¢ wsréd wymienionych
w uchwale sejmiku wojewddztwa w sprawie wykonania
wojewédzkiego planu gospodarki odpadami (WPGO).
Problem powstaje wowczas, gdy status RIPOK zostat
przyznany w sposob wadliwy.

Wymagane moce przerobowe

Obecna v.o. przewiduje przede wszystkim, ze RIPOK
musi by¢ zdolna do przyjecia odpadéw komunalnych
wytwarzanych przez co najmniej 120 tys. mieszkaficéw.
W zaleznosci od wojew6dztwa lub od regionu gospo-
darki odpadami, masa odpadéw, kt6ra powinna zostaé
przetworzona w RIPOK, bedzie si¢ jednak réznié.
W jaki spos6b zatem ocenié, czy instalacja jest w stanie
przyja¢ odpady od co najmniej 120 tys. mieszkaicéw?
Przede wszystkim nalezy poréwnaé jej moce przerobo-
we (ktére nicjednokrotnie sa ograniczane przez udzielo-
ne decyzje, np. na skutek ograniczenia czasu pracy in-
stalacji lub na skutek niewystarczajacej przepustowosci
drég dojazdowych, ewentualnie innych czynnikéw) do
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wymogow, jakie zostaly postawione RIPOK w WPGO.
Problemem jest to, ze obecnie uchwalone WPGO nie
przystaja do rzeczywistoici, co mozna zaobserwo-
waé na podstawie sktadanych sprawozdai. Okazuje
si¢ bowiem, Zze w poszczegélnych regionach powstaje
wiccej odpad6w niz bylo to szacowane na etapie uchwa-
lania WPGO.

Juz tylko z tej przyczyny moze si¢ okazaé, 7e obecne
RIPOK de facto nie spetniaja podstawowego warunku
przyznania im tego statusu. Majgc na uwadze to, ze od
czasu wprowadzenia RIPOK, a co za tym idzie, réwniez
przekazywania niektérych frakeji odpadéw do tych in-
stalacji, uptyneto ponad péttora roku, wojewddztwa po-
winny przystapi¢ do aktualizacji WPGO celem ich
dostosowania do faktycznie panujacych warunkéw.
Taka aktualizacja jest mozliwa i wydaje sig by¢ zasad-
na jeszcze przed ustawowym terminem do aktualizacji,
ktéry nastapi, w zaleznosci od wojew6dztwa, za trzy lub
cztery lata.

Przeprowadzone procedury sprawozdawcze, ktére
mialy miejsce, daja wladzom wojewédztw peine dane
dotyczace ilosci podlegajacych zagospodarowaniu odpa-
d6w, ktére powinny zosta¢ wykorzystane w miejsce tych
szacunkowych. Jezeli na ich podstawie okazuje sie, ze
dana RIPOK nie spetnia podstawowego wymogu, to po-
winna zosta¢ usunigta z uchwaty w sprawie wykonania
WPGO lub przeniesiona do listy instalacji zastepczych
do obstugi regionu.

Moze sig¢ okazad, ze dane wskaza, ze statusu RIPOK
nie bedzie mogta uzyskaé dopiero budowana instalacja.
Obecnie trwa przeciez wiele takich inwestycji. Zdarzaja
si¢ nawet przypadki, w ktérych do uchwat w sprawie wy-
konania WPGO jako RIPOK wpisuje si¢ instalacje, kt6-
re juz na podstawie danych szacunkowych z WPGO nie
powinny uzyska¢ statusu RIPOK z uwagi na zbyt mate
moce przerobowe. W jednym z wojewddztw za RIPOK
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zostala uznana instalacja, kidra, zgodnie z trescia uchwa-
ly wykonawczej, ma moce przerobowe na poziomie
potowy mocy wymaganej przez WPGO, przy czym do-
datkowo jest to region, w ktérym z zaledwie kilku gmin
odbiera si¢ wigcej odpad6w niz w ciagu roku miato po-
chodzi¢ z calego regionu.

Najlepsza technika
lub technologia

Spelnienie warunku zastosowania przez instalacje naj-
lepszej dostepnej techniki lub technologii budzi sporo
kontrowersji, w szczegdlnosci w zakresie instalacji MBP
oraz instalacji do biologicznego przetwarzania odpadéw
zielonych zbieranych selektywnie. W przypadku sor-
towni jest to tylko kwestia zastosowania odpowiedniej
linii i wiasciwych sit (choé¢ mozna uznaé, ze najlepsza
dostgpna technike lub technologic beda spetiac instala-
cje wyposazone w wickszg liczbe sit, magnesy itp. celem
wyselekcjonowania jak najwiekszej masy odpadéw na-
dajacych sig do odzysku lub recyklingu). Jednak w przy-
padku .czesci biologicznych instalacji nie jest istotna
wylacznie technologia samego biologicznego przetwa-
rzania, ale réwniez zabezpieczenie przed nadmiernym
wplywem instalacji na $rodowisko (przedostawanie sig
odciekéw do wéd gruntowych, przedostawanie sie odo-
row do powietrza).

0 Uchwata przyznajgca status
RIPOK moze zostac¢ zaskarzona
przez jednego z uczestnikow
rynku zagospodarowania
odpaddw komunainych
w kazdym czasie.

Natomiast w przypadku linii stuzacych do segre-
gacji odpadéw w instalacjach MBP powstaje pytanie,
kiedy instalacja zapewnia wydzielanie ze zmieszanych
odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w cato-
sci lub w czesci do odzysku. Czy juz wystarczajace
bedzie wydzielenie ze zmieszanych odpadéw komu-
nalnych odpadéw ulegajacych biodegradacji? W moim
przekonaniu nie. Oczywiste jest bowiem, ze instalacja
taka powinna by¢ uzupeiniona o maszyny i urzadzenia,
ktére umozliwia wydzielanie jeszcze innych frakcji
odpadowych, zwlaszcza tworzyw sztucznych i meta-
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lu. Tymczasem znana jest instalacja posiadajaca status
RIPOK, w przypadku ktdrej poziom odzysku surowcéw
widrnych, pomimo ze jest to nowa instalacja, wynosi 0.
W wyniku segregacji odpadéw wydzielana jest wytacz-
nie frakcja podlegajaca biodegradacji, natomiast pozo-
staly strumiefi odpadéw zmieszanych jest kierowany
pod kodem 19 12 12 na skiadowisko odpadéw. W ten
sposob zarzadzajacy RIPOK wykazuje, Ze nie spel-
nia ona wymogo6w najlepszej dostepnej techniki lub
technologii.

W odniesieniu do czesci biologicznej, dookresle-
nie, czym jest najlepsza dostepna technika lub tech-
nologia, jest znacznie trudniejsze. Na zlecenie Gene-
ralnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, AK Nova Sp.
z 0.0. opracowala raport koricowy , I etapu ekspertyzy.
majacej na celu ankietyzacje istniejacych w Polsce in-
stalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych MBP, wizytacje 50 instalacji
MBP oraz wytypowanie 20 instalacji MBP, w ktérych
w ramach kolejnego III etapu ekspertyzy — zostana
przeprowadzone badania odpadéw”™. Raport ten stat
sig przedmiotem wielu kontrowersji wobec zawartego
w nim poréwnania dostgpnych technologii biologicz-
nego przetwarzania odpaddéw. Moze on by¢ jednak po-
mocny w celu ustalenia, czy instalacja MBP (lub do
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych)
speinia wymogi BAT (czyli najlepszej dostepnej tech-
niki). Nie dziwi zatem. ze wiele uwag do tresci raportu
zglaszajg producenci technologii, ktore wedhug raportu
nie spelniaja juz wymogéw BAT, jak réwniez zarza-
dzajacy instalacjami, kiére wedlug tego raportu tych
wymogow nie spelniaja.

Zdaniem autoréw raportu, wymogi BAT spelnia wy-
Iacznie kilka technologii:

@ stabilizacja tlenowa w pryzmach w hali,

@ stabilizacja tlenowa w boksach zelbetowych w hali,

@ stabilizacja tlenowa w reaktorach zelbetowych zamk-
nigtych stropem zelbetowym,

o stabilizacja tlenowa w reaktorach zelbetowych za-
mknigtych dachem z tworzywa sztucznego, pod wa-
runkiem zastosowania wiclowarstwowego pokrycia
dachowego.

Raport ten moze by¢ bardzo pomocny dla urzed-
nikéw przygotowujacych projekt uchwaty zmieniaja-
cej uchwate w sprawie wykonania WPGO pod obrady
sejmiku wojewodztwa. Jednak przypadek kazdej insta-
lacji powinien zosta¢ zweryfikowany indywidualnie. Co
wiecej, marszatek wojewddztwa, jako organ uprawniony
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do kontroli RIPOK, powinien juz po rozpoczeciu funk-
cjonowania takiej instalacji zbada¢, czy ta w dalszym cia-
gu spetnia warunki do tego, by posiadaé status RIPOK.
Jezeli nie, to, na podstawie art. 35 ust. 6 u.o., powinien
skierowac do sejmiku wojewddztwa projekt uchwaty do-
tyczacy wykreslenia instalacji z uchwaty w sprawie wy-
konania WPGO.

Konsekwencje wadliwego wpisu
instalaciji

Konsekwencje wadliwego przyznania instalacji statusu
RIPOK moga by¢ bardzo powaine dla budzetu woje-
wodztwa, réwniez w sytuacji, gdy okaze sig, ze pomimo
poczatkowego spefnienia przez RIPOK wymogéw, na
skutek zmian technologii lub ilosci wytwarzanych odpa-
déw w regionie, powinna ona swéj status utracié.

Jezeli dojdzie do wpisania do uchwaly w sprawie
wykonania WPGO instalacji, ktéra nie spelnia wymo-
26w, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 u.0., lub do pozo-
stawienia jej tam, gdy przestanie spelnia¢ te wymogi,
nie tylko sejmik wojewddztwa i marszatek wojewddz-
twa moga podjac dziatania w celu usunigcia instalacji
z przedmiotowe]j uchwaty. Moze to zrobié¢ réwniez kaz-
dy, komu przystuguje interes prawny, co oznacza, ze
zaskarzy¢ uchwalg w sprawie wykonania WPGO (lub
uchwale ja zmieniajacq) beda mogly podmioty, ktére
zarzadzaja innymi instalacjami regionalnymi, takze za-
stgpczymi. Dziatania przeciwko tej uchwale beda mo-
gty podja¢ réwniez podmioty, ktére odbieraja odpady
od wiascicieli nieruchomosci, bowiem uchwata w spra-
wie WPGO jednoznacznie wplywa na ich obowiazki
(w zakresie wozenia frakeji podlegajacych zagospoda-
rowaniu w RIPOK).

Pierwsza faza postepowania jest wezwanie sejmi-
ku wojewddztwa do usuniecia naruszen prawa poprzez
zmiang uchwaly w sprawie wykonania WPGO. Jesli
sejmik wojewddztwa nie dokona tej zmiany w terminie
30 dni lub w tym czasie udzieli odpowiedzi odmownej,
podmiot wzywajacy moze w terminie kolejnych 30 dni
wnies¢ skarge do wojewodzkiego sadu administracyj-
nego o uchylenie uchwaty w sprawie WPGO w zakresie
naruszajacym przepisy prawa. Nalezy sie spodziewad,
ze w toku takiego postepowania sadowego bylaby nie-
zbgdna opinia bieglych w celu przeprowadzenia oceny,
czy dana instalacja spelnia wymogi, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 6 u.0., w szczegdlnosci w zakresie spetnie-
nia wymogow BAT,
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Jezeli skarga okaze sie skuteczna, moze nastgpic
nagla zmiana w zasadach zagospodarowania odpa-
dow komunalnych w danym regionie. Wojewodzki sad
administracyjny, jako sad I instancji, ma prawo do wstrzy-
mania wykonalnosci uchwaly, ktéra uzna za sprzeczna
z przepisami, az do czasu prawomocnego rozstrzygniecia
sprawy. Zatem od chwili wyroku moze nastapi¢ okres,
kiedy status RIPOK bedzie znajdowat si¢ w swoistym
zawieszeniu i w tym czasie frakcje podlegajace zago-
spodarowaniu w RIPOK nie powinny by¢ do tej insta-
lacji przekazywane. Z drugiej jednak strony, z pewnos-
cig uplynie trochg czasu migdzy uzyskaniem informacji
o wyroku przez podmioty dzialajace na rynku. Znajda
sig one wéwczas w ryzykownej sytuacji, poniewaz beda
narazone na karg pieniezng z tytutu nieprzekazywania
odpadéw do RIPOK lub nawet wykreslenia z rejestru
dziatalno$ci regulowane;.

0 nadwyzkach z opfat $mieciowych bedziemy pisaé w nr. 18
GSIA z 2014 roku,

W sytuacji gdy wyrok o uchyleniu uchwaty w spra-
wie wykonania WPGO (lub jej czesci) stanie sie prawo-
mocny, otwiera si¢ pole do wystapienia przez podmio-
ty dzialajace na rynku zagospodarowania odpadéw
z wieloma roszczeniami przeciwko danemu wojewédz-
twu. W szezegélnosei dotyczy to zarzadzajacych inny-
mi RIPOK (jesli nie wykorzystuja w petni swoich mocy
przerobowych) oraz instalacji zastepczych o utracone ko-
rzysci, ktére mogliby odnie§¢ w przypadku, gdyby wad-
liwie wpisana do uchwaty w sprawie wykonania WPGO
instalacja nie przyjmowala odpadéw. Réwniez podmioty
odbierajace odpady komunalne mogtyby wystapi¢ z rosz-
czeniami dotyczacymi poniesionych kosztéw (np. wyz-
szych kosztow zagospodarowania odpadéw w RIPOK
w stosunku do instalacji, w ktorej mogtyby zostaé zago-
spodarowane odpady, gdyby nie wadliwie przyznany sta-
tus RIPOK, oraz wyzszych kosztéw transportu).

Biorac zatem pod uwage wartosé rynku zagospoda-
rowania odpadéw komunalnych w kazdym z regionéw,
wadliwe przyznanie statusu RIPOK instalacji, kté-
ra nie spelnia wymogdéw okreslonych w art. 35 ust. 6
u.0., moze oznacza¢ dla wojewodztwa bardzo wysokie
koszty odszkodowarn i postepowan sadowych.

PODSTAWY PRAWNE
» art. 35 ust, 6 ustawy z 14 grudnia 2012 1.0 odpadach (Dz.U. z 2013 . poz. 21;
ost. zm. Dz.U. z 2014 1. poz. 695)

» Usfowa z 13 wrze$nic 1996 1. o ulrzymaniu czystosei | porzqdku w gminach
(i+.DzU.z 2013, poz. 1399; ost. zm. Dz.U. z 2013 r. poz. 1593)
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