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Zlecanie dodatkowych ustug w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpaddéw

Jeden z wnioskéw, jaki mozna wycigqgnqé z przeprowadzonych dotychczas kontroli wdrazania nowych
przepisoéw o gospodarowaniu odpadami komunalnymi, jest faki, ze zakres ustug przekazanych do reali-
zacji przedsigbiorcom odpadowym w umowie byt zdecydowanie zbyt wgski w stosunku do potrzeb gmin.

Btedy fe mozna jednak naprawic.

Artyku} 144 ustawy z 29 stycznia 2004 1. — Prawo
zamowiei publicznych (dalej: Pzp) zakazuje istot-
nych zmian postanowierl zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat moz-
liwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamé-
wieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamo-
wienia (SIWZ) oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Zmiana dokonana z naruszeniem przytoczonego prze-
pisu powoduje uniewaznienie umowy. czyli najdalej
idaca konsekwencje prawna.

Nalezy zatem rozwazy¢ inne, poza art. 144 Pzp,
mozliwosci prawne, ktére umozliwiatyby przekazanie
czesci obowiazkéw nieobjetych umowa przedsigbiorcy,
z ktérym juz taki kontrakt zawarta. W wypadku odpa-
dow komunalnych dotyczy to m.in. likwidacji dzikich
wysypisk (obowiazki czgsto realizowane przez jednos-
tki gminne) czy prowadzenia punktéw selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).

Zamowienie z wolnej reki

Co do zasady, powierzenie przez gming zadai pod-
miotowi prywatnemu wymaga zastosowania procedur
przetargowych okre§lonych w Pzp. Gmina ma obowig-
zek stosowania przepiséw Pzp przy zawieraniu odptat-
nych uméw, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy
lub roboty budowlane, a ustawa z 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminie (dalej:
u.c.p.g.) nie przewiduje w tym zakresie zadnych wy-
jatkéw. Zwolnienia ze stosowania Pzp w zakresie ustug
dodatkowych nie przewiduja takze art. 4, 4b oraz 5 Pzp.

Z drugiej strony, na mocy art. 7 Pzp podstawowymi
trybami udzielania zaméwied publicznych — prefero-
wanymi przez ustawodawce — sa tryby konkurencyjne,
przetargi nieograniczony oraz ograniczony. Wszelkie
inne tryby udzielania zaméwieri publicznych moga by¢
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stosowane tylko w przypadkach okreslonych w Pzp.
Tym samym gmina jako zamawiajacy nie posiada
uprawnien do dowolnego ksztaltowania procedury wy-
boru podmiotu trzeciego, ktéremu zamierza powierzy¢
wykonanie ustug, jezeli nie zachodza przestanki do za-
stosowania trybu niekonkurencyjnego.

Zatem pierwszym krokiem przed podjeciem decy-
zji 0 konieczno$ci zlecenia dodatkowych ustug zwig-
zanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi
jest zawsze ustalenie wartosci szacunkowej zamédwie-
nia. Nastgpnie, zgodnie z procedurami wewnetrznymi,
gmina powinna przygotowa¢ odpowiednig dokumenta-
cje z przeprowadzonego rozpoznania cenowego w spra-
wie udzielenia zamdéwienia publicznego. W przypadku
gdy z rozeznania cenowego bedzie wynikalo, ze wartos¢
szacunkowa ktorejkolwiek z ustug wynosi mniej niz
14 tys. euro, nalezy rozwazy¢ zastosowanie zwolnienia
przedmiotowego okre§lonego w art. 4 pkt 8 Pzp.

WAZNE

Skorzystanie z innych trybéw niz konkurencyjne,
w tym z trybu zaméwienia z wolnej reki, stanowi wy-
jatek od zasady wyrazonej w art. 10 Pzp, a przestanki
dopuszczajgee odstepstwo od tej zasady nalezy in-

4P as

terpretowaé Scisle na podstawie stanu faktycznego,
fqezae go z uzasadnieniem prawnym.

Jezeli warto§¢ szacunkowa ustugi przekracza kwote
14 tys. euro, nalezy zastosowaé jeden z trybéw prze-
widzianych w Pzp dla wyboru wykonawcy, przy czym
w przypadku, w ktérym zamierzeniem gminy jest po-
wierzenie kompleksowego zarzadzania gospodarka od-
padami komunalnymi, dla zachowania spdjnosci syste-
mu, jednemu podmiotowi, nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zastosowania jednego z trybéw niekonkurencyjnych
przewidzianych w Pzp.

W praktyce jedynym trybem, ktéry mozna braé
pod uwage w celu powierzenia realizacji dodatkowych
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zadan dotychczasowemu wykonawcy, jest zamowie-
nie z wolnej reki.

Zamowienie z wolnej reki jest trybem negocjacyj-
nym bez koniecznosci publikacji ogloszenia.

Negocjacje w celu udzielenia zaméwienia z wolnej
reki prowadzone sa tylko z jednym wykonawca, a wige
w sposéb catkowicie niekonkurencyjny. Ustawodawca,
wprowadzajac ten tryb, zastrzegt w art. 10 ust. 2 Pzp,
7e stosuje sig go tylko wowczas, gdy mozna okresli¢, ze
doszto do spetienia przestanek opisanych w Pzp, umoz-
liwiajacych lub raczej zezwalajacych na jego zastoso-
wanie. Biorac pod uwage specyfike tego trybu, zama-
wiajacy musi zachowa¢ szczegdlng uwage 1 ostroznosé,
decydujac si¢ na jego wybodr. Tym samym zamdéwienie
z wolnej reki to jedyne postgpowanie, ktdre zezwala za-
mawiajacemu na odstapienie od podstawowych zasad
zamGwienl publicznych — konkurencji i jawnos$ci poste-
powania. Wobec tego udzielanie zaméwien z wolnej
reki powinno stanowi¢ zupelny wyjatek, ktory jest
dopuszczalny wylacznie w okolicznosciach dla za-
mawiajacego szczegolnych i SciSle odpowiadajacych
wypadkom przewidzianym przez Pzp.

WAZNE

Ani zaméwienia dodatkowe, ani zaméwienia uzupel-
niajgce nie stanowig podstawy do zmiany umowy
o zaméwienie podstawowe, lecz sq odrebnymi po-
stepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego,
koficzgcymi sig zawarciem nowych uméw.

Szczegblnym przypadkiem zaméwienia z wolnej
reki sg zamGwienia dodatkowe i1 uzupelniajgce zawarta
wczesnie] umowe w sprawie zaméwienia publicznego.
Zaréwno zaméwienie dodatkowe, jak i zamodwienie
uzupelniajace mogg by¢ udzielone wytacznie wyko-
nawcy, ktéremu powierzono wykonanie zamoéwienia
podstawowego. Przestanki stosowania zamdéwieri do-
datkowych oraz zamoéwien uzupelniajacych sformu-
towane zostaly jednak w sposéb odmienny. Pomimo
istnienia zwigzku pomigdzy nimi a zaméwieniem pod-
stawowym, maja one charakter samodzielny.

Zamowienie dodatkowe
i uzupetnigjgce

Artykut 67 ust. 1 pkt 51 6 Pzp okresla przestanki,
od zaistnienia ktorych uzalezniona jest dopuszezalnosc
udzielenia — odpowiednio — zaméwienia dodatkowego
albo zaméwienia uzupetniajacego w trybie zamdwie-
nia z wolnej reki.

5 grudnia 2013 roku

Jedna z przestanek tozsamych dla obydwu trybow
jest wskazanie, ze zaméwienie dodatkowe i uzupel-
niajgce moga by¢ udzielone tylko dotychczasowemu
wykonawcy (wykonawcy zaméwienia podstawowego).

Dodatkowo, stosujac tryb zamdwienia z wolnej reki
(czyli zaréwno co do zamoéwieni uzupetniajacych, jak i do
zaméwieri dodatkowych), zamawiajacy musi zawiado-
mié Prezesa Urzedu Zaméwieni Publicznych o wszcze-
ciu postepowania. Obowiazek ten przewidziano jednak
tylko dla zaméwieri, ktérych warto$é jest réwna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust, 8 Pzp, od ktdrych jest uzalezniony
obowiazek przekazywania Urzgdowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspdlnot Europejskich ogloszen o zamdéwieniach
na dostawy lub ustugi. Zamawiajacy zawiadamia Prezesa
UZP w terminie trzech dni od wszczgcia postepowania.
W zawiadomieniu skierowanym do Prezesa UZP nale-
zy podaé uzasadnienie prawne i faktyczne zastosowania
trybu. Obowigzek informowania Prezesa UZP o wybo-
rze trybu z wolnej reki stuzy zwigkszeniu przejrzystosci
udzielania zaméwienl publicznych i moze skutkowa¢ dla
zamawiajacego wszczeciem postepowania wyjasniajace-
go oraz/lub kontroli w przypadkach uzasadnionego po-
dejrzenia naruszenia przepisow.

Zaproszenie do negocjacji w trybie zamdwienia z wol-
nej rgki zamawiajacy przekazuje wykonawcy (art. 68
ust. 1 Pzp). Wszczecie postepowania nastapi wiec
w dniu skierowania do wykonawcy tego zaproszenia.

Zamowienie uzupetniajgce

Udzielenie zamdéwienia uzupetniajgcego na pod-
stawie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp jest odrebnym postepo-
waniem prowadzonym w trybie zaméwienia z wolnej
reki. Na mocy tej normy prawnej, zamawiajacy moze
udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki w przypadku tacz-
nego spetnienia nast¢pujacych przestanek:

1) zamodwienia udziela sie w okresie trzech lat od
udzielenia zaméwienia podstawowego,

2) zamowienia udziela sig dotychczasowemu wykonaw-
cy ushug zaméwieri uzupetniajacych, stanowiacych nie
wigcej niz 50% wartosci zamowienia podstawowego,

3) zaméwienie polega na powtérzeniu tego samego ro-
dzaju zamdwier,

4) zamoéwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,

5) zamdéwienie uzupelniajace bylo przewidziane
w ogloszeniu o zamdwieniu dla zamdéwienia pod-
stawowego 1 jest zgodne z przedmiotem zaméwie-
nia podstawowego.
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Warto$¢ zamowienl uzupelniajacych musi by¢, zgod-
nie z art. 32 ust. 3 Pzp, uwzgledniona przy ustalaniu
wartosci calego zaméwienia. Jezeli zamawiajacy, przy-
gotowujac postepowanie, ustalit warto$¢ zamodwienia
tylko na podstawie wartosci zaméwienia podstawowego
i taka kwota znalazla si¢ w dokumentacji postepowania,
nie bedzie mégt udzieli¢ zaméwienn uzupehiajacych,
gdyz nie bedzie w stanie wykazaé, ze przewidywat
udzielenie tych zamdwieri.

Co istotne, w zakres zamoéwien uzupehiajacych
moga wchodzié¢ jedynie zaméwienia tego samego ro-
dzaju co zaméwienie podstawowe, a warunkiem moz-
liwosci ich udzielenia jest m.in. zgodno$é z przed-
miotem zamodwienia podstawowego. Nieuprawnione
byloby wiec zlecenie w ramach zaméwien uzupelniaja-
cych realizacji innych ustug niz przewidziane w specyfi-
kacji istotnych warunkéw (m.in. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z 8 czerwea 2009 r., sygn. akt KIO/UZP
674/09). Tym samym zamdéwienia uzupetniajace musza
zaliczac sie do tego samego rodzaju co zaméwienia pod-
stawowe (czyli taki sam rodzaj ustug). Musza wiec mieé
takie same nazwy i kody CPV we wspdlnym stowniku
zamdéwien jak zamowienia podstawowe, np. odbidr i za-
gospodarowanie odpadéw komunalnych.

Zamowienia dodatkowe

Zamdéwienie dodatkowe to nowe zamGwienie reali-
zowane w procedurze zamowienia z wolnej reki, ktére
konczy si¢ podpisaniem nowej, odrebnej umowy. Do-
piero po jej podpisaniu moze doj$¢ do realizacji zamd-
wienia dodatkowego.

Artykut 67 ust. 1 pkt 5 Pzp jest mozliwy do zastoso-
wania tylko w przypadku udzielania zaméwienia pub-
licznego na ustugi lub roboty budowlane. Warunkiem
Jjego zastosowania jest uzasadnienie co najmniej jednej
z dwoch podstaw prawnych, wskazanych w art. 67
ust. 1 pkt 5 lit. a1 b Pzp, czyli:

1) z przyczyn technicznych lub gospodarczych od-
dzielenie zamdéwienia dodatkowego od zaméwienia
podstawowego wymagatoby poniesienia niewspol-
miernie wysokich kosztéw — wynika to stad, ze za-
méwienie dodatkowe mogloby zostaé powierzone
innemu wykonawcy, ale takie dziatanie byloby nie-
racjonalne i niegospodarne, przez co nieuzasadnio-
ne ekonomicznie,

2) wykonanie zam6wienia podstawowego jest uzalez-
nione od wykonania zaméwienia dodatkowego.

A takze Iaczne spelnienie nastepujacych prze-
slanek:
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m zaméwienie ma charakter zamdéwienia dodatkowego
w stosunku do udzielonego wczesniej zamdéwienia
podstawowego,

m wartos¢ zaméwienia dodatkowego nie przekracza
50% wartosci realizowanego zamdéwienia,

m zaméwienie podstawowe jest w trakcie realizacji,
a zamoéwienie dodatkowe jest niezbgdne dla prawid-
fowego wykonania zaméwienia podstawowego,

m koniecznos¢ wykonania zaméwieri dodatkowych nie
byta wezesniej mozliwa do przewidzenia.

Zamawiajacy, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 Pzp,
moze udzieli¢ jednego lub wigkszej liczby zaméwien
dodatkowych. W przypadku udzielania kilku zamé-
wiefi dodatkowych niezbgdne jest kazdorazowe zaist-
nienie wspomnianych okolicznosci, przy czym laczna
wartos$¢ zamowien dodatkowych nie moze przekroczyé
50% wartosci realizowanego zamdéwienia.

Udzielenie zamoéwien dodatkowych jest uzasadnio-
ne, gdy wynika z przyczyn technicznych lub gospo-
darczych, ktére powoduja, ze oddzielenie zaméwienia
dodatkowego powodowatoby poniesienie przez zama-
wiajacego niewspélmiernych kosztéw. Przy ich ustala-
niu nalezy wzia¢ pod uwage chociazby koszty kolejnych
procedur przetargowych oraz szacunkowa warto$é zamé-
wienia dodatkowego udzielonego po przeprowadzeniu
tych postgpowafi. W uzupetnieniu nalezy dodaé, ze nie
bedzie zaméwieniem dodatkowym zaméwienie, ktérego
nalezy udzieli¢ w wyniku Zle przeprowadzonego przez
zamawiajacego procesu inwestycyjnego (wyrok NSA
z 22 marca 2000 r., sygn. akt IT SA 2169/99).

Z przytoczonych przepisow wynika wiec, ze zaréw-
no Pzp, jak tez u.c.p.g. zawieraja mechanizmy praw-
ne pozwalajace na budowe kompleksowego systemu
gospodarki odpadami, a tym samym zapewniaja
Jjego szczelnosé, nawet wtedy, kiedy gmina nie ujeta
wszystkich zagadnien w SIWZ i w umowie z przed-
sigbiorca odbierajacym odpady. Udzielenie nowych
zamowien (ustug) moze nastapi¢ poprzez zastosowanie
jednego z trybéw konkurencyjnych lub trybu z wolnej
reki, jezeli zachodza ustawowe przestanki do udzielenia
zamoOwienia dodatkowego lub uzupetniajacego. 2]
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