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Jakie skutki dla samorzadow
majq zmiany w przepisach

0 wynagrodzeniach

1 stycznia 2017 r. weszty w Zycie zmiany w systemie wynagrodzen. Dotyczqg one wynagrodzeri
miesigcznych i godzinowych. Wdrozenie nowych przepisow w praktyce moze by¢ duzym

problemem dla pracodawcéw, w tym dla jednostek samorzqdu terytorialnego.

‘! BBP Legal owe zasady wynagradzania wprowadzi-
ta od 1 stycznia 2017 r. ustawa z 22 lipca

N 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za prace oraz niektarych innych
ustaw (dalej: nowelizacja). Warto jednak przy-
pomniec, ze strona samorzadowa, w ramach
prowadzonych konsultacji, sprzeciwiata sie
nowym przepisom. Zdaniem samorzadéw nie
wzigto pod uwage kosztow, ktére beda musia-
{y' samodzielnie ponie$¢ samorzady w zwigzku
z podwyzka. W ocenie samorzadoweéw nie spo-

MALGORZATA sob okresli¢ skutkéw finansowych wdrozenia
BRZOSKA nowelizacji dla jednostek samorzadu terytorial-
radca prawny, nego, co moze wptynac na podniesienie kosztow

partner w kancelarii ustug publicznych.

BBP Legal W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy

wskazano, ze nowelizacja ma na celu uzyskanie
pozytywnej zmiany na rynku pracy przez prze-
ciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnopraw-
nych oraz wprowadzenie ochrony 0s6b otrzymu-
Jacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.
Co wiecej, nowelizacja ma ukrocié¢ patologie po-
legajaca na zawieraniu umow cywilnoprawnych,
przy spetnianiu wszelkich warunkéw zawarcia
umowy o prace, tylko po to, by obnizy¢ koszty
zatrudnienia. Zagwarantowanie minimalnego
wynagrodzenia osobom s$wiadczacym prace/
ustugi na podstawie umow cywilnoprawnych
(gtownie umdw-zlecen) jest kolejnym krokiem do
uszczelnienia systemu prawa pracy i wyrowny-
wania poziomow zarobkéw niezaleznie od pod-
stawy prawnej zatrudnienia.

Przed nowelizacja przepisy okreélaty zasady
ustalania minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce wytacznie w odniesieniu do pracownikdw,
czyli 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
0 pracg, powotania, wyboru, mianowania lub
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spotdzielczej umowy o prace. Takze w ramach
dotychczasowego porzadku prawnego mozliwe
byto ustalanie wysokosci minimalnego wynagro-
dzeniaza prace w stawce miesiecznej lub w staw-
ce godzinowej poprzez ustalenie stawki godzino-
wej dla pracownika na podstawie wymiaru czasu
pracy obowigzujacego pracownika. Rozwiazanie }
to i gwarancje najnizszego wynagrodzenia nie |
obejmowaty pracownikéw zatrudnionych na
podstawie innych niz umowa o prace stosunkéw
prawnych, a to zuwagi na nieobjecieich definicja
legalng minimalnego wynagrodzenia za prace.

Stawka godzinowa

Od nowego roku, okreslona w przepisach gwaran-
¢ja minimalnego wynagrodzenia wyznacza dolna
granice wynagrodzenia, jakie przystuguje pracow-
nikowi zatrudnionemu w petnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy, niezaleznie od posiada-
nych kwalifikacji, sktadnikéw wynagrodzenia, jak
i szczegolnych wiasciwosci i warunkow pracy.
Kluczowe zmiany nowelizacji dotycza wprowa-
dzeniaw art. 1 po pkt 1 pkt 1ai 1b, ktére definiuja
»minimalng stawke godzinowa” oraz »Przyjmuja-
cego zlecenie lub Swiadczgcego ustugi”. W swietle
nowych przepiséw minimalna stawka godzino-
wa oznacza minimalng wysoko$¢ wynagrodze-
nia za kazda godzine wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustugi, przystugujaca przyjmujace-
mu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi.
Natomiast przez przyjmujacego zlecenie lub
Swiadczacego ustugi rozumie sie osobe fizyczna:
1) wykonujaca dziatalnosc¢ gospodarcza zare-
jestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej albo
panstwie niebedacym panstwem cztonkow-
skim Unii Europejskiej lub panstwem Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego nieza-
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trudniajaca pracownikéw lub niezawierajaca

umodw ze zleceniobiorcami albo
2} niewykonujaca dziatalnosci gospodarczej,
ktora przyjmuije zlecenie lub $wiadczy ustugina
podstawie uméw, o ktorych mowa w art. 734
i art. 750 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (dalej: k.c.) na rzecz przedsiebiorcy
W rozumieniu przepisow ustawy z 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej albo na
rzecz innej jednostki organizacyjnej, w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnoéci.
Wprowadzenie nowych definicji legalnych pro-
wadzi do znacznego zréwnania sytuacji oséb
wykonujacych prace ($wiadczacych ustugi} na
podstawie ustawy z 26 czerwca 1974 . - Kodeks
pracy, jak i na podstawie przepiséw k.c. Ozna-
czato, ze przepisy nowelizacji stosuje sie zardw-

BANK
stawki godzinowej, dziennej, tygodniowej czy
miesigcznej - bedzie w praktyce bez znaczenia,
bowiem chodzi o to, by kazda godzina $wiad-
czenia ustug byta Wynagradzaha na poziomie
nie nizszym niz minimalna stawka godzinowa.
Nowe rozwigzania wprowadzaja takze automa-
tyzm prawny w sytuacji, w ktorej wysokos¢ wy-
nagrodzenia ustalonego w umowie nie zapewnia
przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu ustu-
gi otrzymania za kazda godzine wyko-

Nowe przepisy o wynagrodzeniach

stosuje sie¢ do 0séb fizycznych

nieprowadzqcych dziatalnosci

gospodarczej, jak réwniez

do 0séb fizycznych prowadzgcych

dziatalnos¢ gospodarczq.

nania zlecenia lub $wiadczenia ustug
wynagrodzenia w wysokosci co naj-
mniej minimalnej stawki godzinowej.
W takim przypadku zleceniobiorca
ma roszczenie o wynagrodzenie
w wysokosci obliczonej z uwzgled-
nieniem minimalnej stawki godzino-
wej. Co wiecej, przyjmujacy zlecenie
nie moze zrzec sie prawa do wynagro-
dzenia w wysokoéci wynikajacej z wy-

no do oséb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej, jak i do osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Na
gruncie nowelizacji nastepuje zatem zréwnanie
sytuacji prawnej takich os6b, a zmiany prawne
nie oming jednostek samorzadu terytorialnego.
Warto rowniez nadmieni¢, ze wysoko$é mini-
malnej stawki godzinowej bedzie corocznie
waloryzowana o wskaznik wynikajacy z po-
dzielenia wysokos$ci minimalnego wynagrodze-
nia ustalonej na rok nastgpny przez wysokosé
minimalnego wynagrodzenia obowigzujaca
w roku, w ktérym odbywaja sie negocjacje.

Kluczowa zmiang jest wprowadzenie do ustawy
z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (dalej: u.m.w.p.) nowych
artykutow od 8a do 8f. Przewiduja one wprowa-
dzenie minimalnej stawki godzinowej za kazda
godzine wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug. Oznacza to, ze wysoko$é wynagrodze-
nia powinna by¢ ustalona w umowie tak, aby
wysokos¢ wynagrodzenia za kazda godzine
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug nie
byta nizsza niz wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej. W konsekwencji ustalony w sa-
mej umowie sposéb wynagradzania - wedtug

INFOR

sokosci minimalnej stawki godzinowej
albo przenies¢ prawa do tego wynagrodzenia na
inng osobe.

Termin i forma
wyptaty wynagrodzenia

Dodatkowa gwarancja dotyczy formy wyptaty
wynagrodzenia. Od 1 stycznia 2017 r. jedyna
dopuszczalng forma wyptaty wynagrodzenia
w czesci odpowiadajgcej godzinowej stawce
minimalnej jest forma pieniezna. Nie wyklucza
to mozliwoéci wprowadzenia innej formy wyna-
grodzenia, np. w postaci rzeczowej, niemniej tyl-
ko w zakresie wysokosci przewyzszajacej kwote
minimalng za kazda godzine $wiadczenia ustug.
Nowelizacja nie dopuszcza takze wyptaty wyna-
grodzenia w okresach dtuzszych niz jeden mie-
sigc w sytuacji, w ktorej umowa zawarta jest na
czas dtuzszy niz jeden miesigc. W takim przypad-
ku wyptaty wynagrodzenia w wysokogci wynika-
jacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej
dokonuje sie co najmniej raz w miesiacu.

Wyliczanie godzin pracy

Kolejnym obligatoryjnym novum jest wpro-
wadzenie w tresci samej umowy sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia

T
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lub $wiadczenia ustug. Jest to quasi-lista obec-
nosci, gdyby przyréwnywacé to rozwiazanie do
postanowien przepiséw z zakresu prawa pracy.
Nalezy jednak pamietaé o tym, ze w przypadku,
gdy strony w umowie nie okreslg sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia,
to zleceniobiorca przedkiada w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej informacje
o liczbie godzin wykonania zlecenia, w terminie
poprzedzajgcym termin wyptaty wynagrodze-
nia. Tym samym to w interesie zleceniodawcy
jest takie sformutowanie umowy, by zapewni¢
sobie kontrole nad sposobem (a w konsekwen-
¢jiliczba) godzin $wiadczenia ustug.

W przypadku umowy zawartej w formie ustnej
zleceniodawca, przed rozpoczeciem wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug, potwierdza zle-
ceniobiorcy, w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowej, ustalenia co do sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
ustugi. W sytuacji braku takiego potwierdzenia
podstawa ustalenia liczby godzin wykonania zle-
cenia lub swiadczenia ustug bedzie stosowna in-
formacja przedtozona przez zleceniobiorce w for-
mie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowe;j.
W sytuacji, w ktérej kilka oséb przyjmuje zle-
cenie wspélnie, minimalna gwarancja wy-
nagrodzenia objeta jest kazda z tych oséb.
W takim przypadku potwierdzanie liczby godzin
wykonania zlecenia nastepuje odrebnie w sto-
sunku do kazdej z tych oséb.

Zleceniodawcy musza pamietaé takze o nowym
obowiazku archiwizacyjnym wprowadzonym
nowelizacja. Mianowicie przedsiebiorcy albo
inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorychsa
wykonywane zlecenia, majg obowiazek przecho-
wywac dokumenty okreélajace sposéb potwier-
dzania liczby godzin wykonania zlecenia oraz
dokumenty potwierdzajace liczbe godzin wyko-
nania zlecenia przez trzy lata od dnia, w ktorym
wynagrodzenie stato sie wymagalne.

Wytaczenia ze stawki godzinowej

Spod stosowania minimalnej stawki godzinowej
wytaczone s3 umowy, w ktorych o miejscu i cza-
sie wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
decyduje przyjmujacy zlecenie, a przystugujace
mu wynagrodzenie jest uzaleznione wytacznie
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od rezultatu wykonania zlecenia lub $wiadcze-
nia ustug, a samo wynagrodzenie ma charakter
prowizyjny.

Przepisy przewiduja takze wytaczenia uméw cy-
wilnoprawnych zawieranych w zakresie umow:
1) dotyczacych ustug opiekuriczych i bytowych
realizowanych poprzez prowadzenie rodzin-
nego domu pomocy na podstawie art. 52 usta-
Wy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

o petnienie funkgji rodziny zastepczej za-
wodowej, o utworzeniu rodziny zastepczej
zawodowej lub rodzinnego domu dziecka,
w  przedmiocie prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, w przedmiocie petnienia
funkcji rodziny pomocowej, w przedmiocie
petnienia funkeji dyrektora placéwki opie-
kunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
w przedmiocie petnienia funkcji wychowaw-
Cy wyznaczonego do pomocy w kierowaniu
placéwka opiekunczo-wychowawcza typu
- rodzinnego, w przypadku gdy w tej placow-
ce nie ma zatrudnionego dyrektora - jezeli
ze wzgledu na charakter sprawowanej opie-
ki ustugi sg Swiadczone nieprzerwanie przez
okres dtuzszy niz jedna doba,

dotyczacych ustug polegajacych na sprawo-
waniu opieki nad grupa oséb lub osobami
podczas wypoczynkéw lub wycieczek - jezeli
ze wzgledu na charakter sprawowanej opie-
ki ustugi sg $wiadczone nieprzerwanie przez
okres dtuzszy niz jedna doba,

dotyczacych ustug opieki domowej nad oso-
ba niepetnosprawna, przewlekle chora lub
w podesztym wieku, gdy w zwiazku z ich Wy~
konywaniem osoba Swiadczaca ustugi za-
mieszkuje wspdlnie z podopiecznym w jego
mieszkaniu lub domu, a ze wzgledu na charak-
ter sprawowanej opieki ustugi sg $wiadczone
jednej osobie lub wspélnje zamieszkujacej
rodzinie nieprzerwanie przez okres diuz-
szy niz jedna doba, z wyjatkiem przypadku
Swiadczenia ustug we wszelkich placéwkach
Swiadczacych catodobowe ustugi dla oséb
niepetnosprawnych, przewlekle chorych lub
w podesztym wieku. '
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Wysokos¢ stawki godzinowej

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, a takze
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej, pod-
legaja ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, w drodze
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w termi-
nie do 15 wrzesnia kazdego roku. Jezeli jednak
Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w ter-
minie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
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w roku nastepnym oraz nie ustali wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w roku nastep-
nym, Rada Ministrow ustala, w drodze rozporza-
dzenia, w terminie do 15 wrzesénia kazdego roku,
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w roku
nastepnym, a takze wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowe]j w roku nastepnym wraz z terminem
zmiany tych wysokosci.

Wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej
w 2017 roku ustalono w kwocie wynikajacej ze
zwaloryzowania kwoty 12 zt o wskaznik wynika-
jacy z podzielenia wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia za prace ustalonej na rok 2017 przez
wysoko$é minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujaca w 2016 roku (art. 7 nowelizacji).

Stawka godzinowa
w 2017 roku wynosi 13 zi.

Z punktu widzenia zaréwno zleceniobiorcow, jak
i kosztow ponoszonych przez zleceniodawcow,
istotne jest, ze do uméw cywilnoprawnych, za-
wartych przed dniem wejscia w zycie nowych
przepisow, czyli przed 1 stycznia 2017 r., i trwa-
jacych w tym dniu stosuje sie nowe zasady usta-
lania wynagrodzen. Tym samym przepisy zostaty
ustanowione korzystnie dla zleceniobiorcow.
Ma to takze istotne znaczenie z punktu widzenia
odpowiedzialnosci potencjalnych zleceniodaw-
cow, bowiem nowy art. 8e u.m.w.p. penalizuje
sytuacje, w ktdrej przedsigbiorca albo osoba
dziatajgca w imieniu przedsiebiorcy albo innej
jednostki organizacyjnej, wyptaca przyjmuja-
cemu zlecenie wynagrodzenie za kazda godzine
wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wy-
sokoéci nizszej niz obowigzujaca wysokos¢ mini-
malnej stawki godzinowej. W takiej sytuacji pod-
lega on karze grzywny od 1 tys. zt do 30 tys. zt.
Orzekanie w tych sprawach nastepuje w trybie
przepisdw ustawy z 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia.

Podstawy prawne

» art. 7 ustawy z 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 22016 1. poz. 1265)

» art. 8a-8f ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o mini-
malnym wynagrodzeniu za prace (j.t. Dz.U. z 2015 1.
poz. 2008; ost. zm. Dz.U. z 2016 . poz. 1265)

» art. 734, art. 750 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 380; ost. zm.
Dz.U.z2016r. poz. 1579)
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Czy nalicza¢

trzynastki za 2016 rok

w spotkach
komunalnych

Popularne trzynastki, co do zasady, nie obejmujg
pracownikéw spotek komunalnych, gdyz nie sq oni
zaliczani do pracownikow samorzgdowych. Niemniej

nie jest wykluczone ich wprowadzenie na podstawie
wewnetrznych regulacji obowigzujgcych w danej spotce.
Nalezy jednak pamietac, ze w przypadku niektorych
spotek, z uwagi na sposob ich utworzenia, moze sie
okazad, iz dodatkowe wynagrodzenie roczne stanowi tres¢
indywidualnego stosunku pracy danej osoby i z tego tytutu,
pomimo statusu spétki prawa handlowego, trzynastka

powinna by¢ wyptacona.

egulacje dotyczace dodatkowego wyna-
Rgrodzenia rocznego, czyli tzw trzynastek,
zawarte sa w ustawie z 12 grudnia 1997 r.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-

cownikow jednostek sfery budzetowej (dalej:

u.d.w.r.). Zgodnie z u.d.w.r. bezposrednia podsta-
we do otrzymania trzynastek maja pracownicy:

1) panstwowych jednostek sfery budzeto-
wej, dla ktérych srodki na wynagrodzenia
sg ksztattowane na podstawie odrebne]
ustawy,

2) zatrudnieni w urzedach organéw wiadzy
publicznej, kontroli, ochrony prawa oraz sa-
dach i trybunatach,

3) samorzadowych jednostek budZetowych

i samorzadowych zaktaddéw budzetowych

prowadzacych gospodarke finansowg na

zasadach okresdlonych w ustawie z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych (dalej:
u.fp.),

biur poselskich, senatorskich lub poselsko-

-senatorskich oraz klubow, kot albo zespo-

téw parlamentarnych.

Dodatkowe roczne wynagrodzenie na za-

sadach okreslonych w u.d.w.r. przystuguje

réwniez pracownikom samorzadowym, czyli

osobom zatrudnionym w:

4

PAWEL
MICHALSKI

radca prawny,
specjalista
z zakresu gospodarki
komunalnej, prowadzi
obstuge prawng spotek
komunalnych
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